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RESOLUCIÓN ADMINISTRATIVA ABT N° 145-2024 ' ,
AUTORIDAD DE FISCALIZACIÓN'Y CONTROL SOCIAL DE BOSQUES y TIERRA

Santa Cruz de la Sierra 16 de septiembre de 2024.

VISTOS:

, La hoja de 'ruta N° 514796 correspondiente al Informe TécnicoABT-DGDffiT-183/2024
de fecha 27 de agosto de 2024, e Informe Legal DGAJN° 053/2024 de fecha 03 de septiembre
de 2024, referente a la propuesta y. sugerencia de' aprobación' de la Directriz Técnica .de

, , "Elaboración de Estrategias de Desarrollo Integral Municipal", remitidos por la Dirección
General de Desarrollo Integral.de Bosques y Tierra y la Dirección General de Asuntos Jurídicos'
de la Autoridad de Fiscalización y Control Social de Bosques y Tierra ABT~

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 9, numeral 6 de la Constitución Política del Estado, establece que entre los
fines y funciones esenciales del Estado, está la de: Promover y garantizar el aprovechamiento
responsable y planificado de los recursos naturales, e impulsarsu industrialización, a través del
desarrollo y del fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles,
así como la conservación del medio ambiente, para el ..bienestar de lasgeneraciones actuales y
futuras' ',

-
Que, el Art. 108 numeral 15 de la CPE, establece que son deberes de las bolivianas y los

bolivianos proteger y defender los recursos naturales y contribuir a su uso sustentable, para
preservar Íos derechos de las futuras generaciones; I

Que, el Art. 299, parágrafo II, n~erale$ 1, 4 y 11 de-la Constitución Política del Estado,
establece son competencias eoncurrentes entre el nivel central del Estado y las entidades,
territoriales autónomas (entre otras): 1.- Preservar, conservar y contribuir a la protección del
medio' ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecológico y el control .de la, '

contaminación ambiental; 4.- Conservación de suelos, recursos forestales y bosques. 11.-
, I

Protección de cuencas;

Que, el Art. 302, numeral 5, 6 Y 11 de la misma norma suprema establece que, son ~====~
.competencias exclusivas de los Gobiernos Autónomos Municipales entre otras: 5.- Preservar,
, conservar y contribuir a la protección del medio ambiente y recursos fauna silvestre
y animales domésticos; 6.- Elaboración, de Planes de .Ordenamiento d:e~L::.J:~~~
suelos, en coordinación con los planes del nivel central del Estado,

. 11.- Áreas protegidas municipales en conformidad con los
establecidas para Jos Gobiernos Municipales;

Que, el Art. 349 de' la Constitución Política del Estado '~"I.C:l.UH;;"'UóJ'''',

naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible, imprescriptible
y corresponderá al Estado .su administración en función del interés ""UJ''''~U
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Que, el Art .. 386-de la Constitución Política del Estado establece que los bosques
naturales y suelos forestales sonde carácter estratégico para el desarrollo del Pueblo Boliviano.
El Estado promoverá las actividades de conservación y aprovechamiento sustentable, la
generación de valor agregado a sus productos, la rehabilitación y reforestación de áreas

, degradadas;
" '

, , Que, el Art, 387 de la C.P.E. establece que: ElEstado deberá garantizar la conservación
de los bosques naturales en las áreas de vocación forestal, suaprovechamiento sustentable, la',
conservación y recuperación de la flora, fauna y áreas degradadas. La ley regulará la protección

- , .y aprovechamiento de las' especies forestales de relevancia socioeconómica, cultural y
ecológica; . ~

Que, el Art. 389 parágrafo III de la Constitución Política del Estado e_stableceque toda
conversión de suelos en áreas no clasificadas para tales fines, constituirá infracción punible y ,
generará la obligación de reparar los daños causados; I

Que, el Art. 13in~isoe) de la LeyForestal N° 1700,establece que las tierras de protección
son aquellas con cobertura vegetal o sin ella que por su 'gradode vulnerabilidad a la degradación
y/o los servicios ecológicos que prestan a la cuenca hidrográfica o a finés específicos, o por
interés social o iniciativa privada, no son susceptibles de aprovechamiento agropecuario ni
forestal, limitándose al aprovechamiento hidroenergético, fines recreacionales, de investigación,
-educación y cualquier otro uso indirecto no consúntivo. Las masasforestales protectoras que
són del dominio del Estado serán declaradas y delimitadas como bosques' de .protección.
Disposición concordantecon elArt. 35, inciso f) del Decreto SupremoN° 24453 del Reglamento .
de la Ley Forestal;

Que, los artículos 13 al 18 de la Ley Forestal N? 1700, establecen los alcances y
limitaciones de legales de protección jurídica de las tierras considerando su clasificación,
características-de cada Una de ellas y según su capacidad de uso mayor, ya sean públicas o
privadas. Esta disposición concuerda con lo previsto,en el artículo 16numeral 1 de la Ley de la
Madre Tierra N° 300, dé fecha l Sde Octubrede 2012;

'Que, el Art. 22 parágrafo 1,'inciso a) a de la Ley Forestal N~1700 establece que la
Superintendencia Forestal ahora Autoridad de Fiscalización y Control Social de Bosques y ~~=­
Tierra, tiene entre sus atribuciones y competencias: a). Supervigilar el cabal cumplimiento del
Régimen Forestal de la Nación, disponiendo las medidas, correctivos y .n~:~~~~~~'~;~~~~
conforme a la presente ley y su reglamento. b) otorgar por licitación o 9'
corresponda, concesiones, autorizaciones y permisos forestales,
. declarar su caducidad, nulidad o resolución; aprobar los planes de manejo y
abastecimiento y procesamiento de materias primas, supervigilar el cabal .
condicioneslegales, reglamentarias y contractuales, así como aplicar y eí~ectW~
correspo~dieq.tes,conforme a,la presente ley y su reglamento;

Que, el artículo 31, incisos e), e), h), del Decreto Supremo
2009 que' establece: c).- btor9ar peimisós de
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. mediante Planes de Gestión Integral de Recursos Forestales y Tierra y otros instrumentos dé ,
gestión predial y forestal 'así como sus instrumentos conexos. e).r- Otorgas los permisos de uso
y 'aprovechamiento de los recursos forestales de acuerdo a la capacidad de uso del suelo, para
actividades 'forestales, agropecuarias, agro forestales, de investigación y conservación, mediante
instrumentos idóneos a desarrollarse. h).-Limitar, restringir o prohibit las prácticas de uso y
manejo detierras que produzcan su degradación, ~n el marco de la ley;

Que, el Artículo 33, del referido D.S. 071/2009 establece las atribuciones y competencias
del Director Ejecutivo de la ABT, entre las cuales debe: e) Diseñar, instrumentar y operar en el
ámbito de su competencia, manuales y procedimientos, guías y otras normas internas de la
Autoridad de Fiscalización y Control Social de Bosques y Tierra, que faciliten la gestión forestal
y de tierras;

Que, el artículo 25 (Participación Municipal) de la Ley Forestal NO 1700, establece que
los Gobiernos Autónomos Municipales en el Régimen Forestal de la Nación, tienen conforme a
Ley, entre otras atribuciones: a) Proponer al Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente la delimitación de áreas de reserva por el 20% del total de tierras fiscales de
.producción forestal permanente de cada jurisdicción municipal, destinadas' a concesiones para
las 'agrupaciones sociales del lugar, pudiendo convenir su reducción el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente y el Municipio. b) Prestar apoyo a las agrupaciones sociales del
lugar en la elaboración e implementación de sus planes de-manejo. Disposición concordante con
el artículo 68, parágrafo m y V del D.S. N° 24453 del Reglamento a la Ley Forestal que
establece: IIL-Para elcumplimiento del inciso b) del artículo 15 de la Ley, las municipalidades .
o mancomunidades municipales deberán contemplar en sus planes de desarrollo municipales y ,
sus presupuestos anuales la asignación de fondos para la implementación de los planes de
manejo y plantaciones forestales y. agroforestales y protección de bosques nativos en
coordinación con las agrupaciones sociales de su jurisdicción. De las áreas devueltas, la primera .
prioridad de asignación corresponde a las agrupaciones sociales del lugar, hasta el 20% según

~

. ,..¡'Je(;-,,~ la Ley. v.- La protección y conservación, de las reservas Municipales, mientras no sean
~ o\3V.t concedidas a las agrupaciones sociales del lugar son de exclusive responsabilidad de la
1:) \..p,fO,. Municipalidad o Mancomunidad Municipal respectiva;· '

f.,.."1. . .. ¡:::;::====~
. Que, el artículo 16, Numerales 12, 16 Y 17 de la Ley de Gobiernos Autónomos ~" ~ .

M~cipales N° 482 de 09 de e~ero de 2014 .e_stablece.qu~ dichas. ~ntidades .tienen entre sus %J~~~
atribuciones: 12.~Aprobar el Plan de Ordenamiento Temtonal MunIcIPa~, que ftGluye el uso """"¡¡'if'.

suelos y. la ocup~ci~n del .t~rritorio, de acuerdo a política~ de. plani ación 1e ¡.,,,g ~~,"' ~ @] . / @]
ordenamiento temtonal del ruvel cent~al ?el Estado, en coo~dmaclOn er:, lo~ !,lane~ :.,rYru ~.~~. 5,,,.
cen~al del E5¡ta~~, departamentales e m~~enas; 16.- Autonzar la. partICIpa~lO~ de. *I~\.~t#~~21 t~~
Autonomo MUnICIpalen las Empresas Públicas creadas por otros ruveles de . \. @]'~ ~lQj

jurisdicción municipal; 17.- Autorizar la creación de Empresas Públicas ~I ""l' ""
jurisdicción. Disposición concordante con el artículo 7, parágrafo II, numer . #1 ", \
87 .de la Ley de Marco de Autonomías y Descentralización "Andrés lb 'ñ "~I
julio de 2010; '~ JI.@r~~ ~0.~<1>~~~o·w-r-:íf~~~:::=-~"-¡'"
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Que, la Ley N° 777 del Sistema de Planificación del Estado de 21 de enero de 2016, en
su articulo 17, parágrafo I establece que: 1.- Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para,
Vivir Bien (PTDI) constituyen la planificación territorial de desarrollo integral de mediano
plazo de los gobiernos autónomos - departamentales, 'gobiernos autónomos regionales y
gobiernos autónomos municipales. Asimismo, el artículo 21, parágrafo I y Ilde la misma Ley
N° 777 establece que: 1.- Las Estrategias' de Desarrollo Integral (EDIl constituyen la
planificación a mediano plazo' de las regiones, regiones metropolitanas y macro regiones
estratégicas, articuladas al PDES, a los PTDI departamentales y municipales que correspondan,
,y a los PSDI. ll.- Las Estrategias de Desarrollo Integtal se' elaborarán e implementarán
considerando los siguientes criterios (entre otros): Seguirán las definiciones de ordenamiento -
territorial y uso de suelos establecidos-en los PTDI de las entidades territoriales autónomas a las
que correspondan, en concordancia con la planificación integral y ordenamiento territorial del
nivel central del Estado. La EDI concordada será remitida a su espacio de decisión competente
.para su aprobación. Disposiciones legal que concuerda con lo previsto en el artículo 7 del
Decreto Supremo N° 2912 de 27 de septiembre de 2016, que declara de carácter estratégico y
de prioridad nacional el Programa Nacional de Forestación y Reforestación - PNFR en el marco \
del P11;IDde Desarrollo Económico y Social, y aprobar la Estrategia Nacional de Implementación
del PNFR 2016-2030; . ?'

Que, el Manual de Organización de Funciones de la MOF-AaT aprobado mediante
Resolución Administrativa ABT N° 24/2021 de 11 de marzo de 2021, establece que la Dirección
General de Desarrollo Integral de Bosques y Tierra DGDIBT tiene entre otras funciones: 3.­
Articular, concertar con los distintos nivele's de 'gobierno (Nacional, Departamental, '
Municipal e Indígena Originario), .sectores productivos, comutiidades campesinas, indígenas,
originarias, interculturales y afro bolivianas y la sociedad para la constitución y funcionamiento
de instancias que coadyuven al desarrollo integral y sustentable de bosques y tierra. 4.- Gestionar
acciones de desarrollo (estrategias, planes, programas entre 9trOS), que impulsen e incentiven
del desarrollo integral y sustentable de bosques y Tierra. 10.- Disefiar la estrategia institucional
para incentivar la formalización del sector forestal y agrario,' mediante .Ia constitución de
empresas y unidades productivas comunales e individuales con .instrumentos de gestión
adecuados a sus condiciones ecológicas, económicas, sociales y culturales. 21.- Elaborar y hacer """"" _
seguimi~~to a las ejecuciones de directrices e instructivos emitidos por esta dirección y valorar ~~ ff.S;:~
su efectividad; , ' ~jDÓG~

quelaJ~~~~:~~~~:~~~~s~~U;~~:~~:~~~~I~'I~'I~~~
la ~~~ormaclOn, de instancias Intenn.s~ItuclOnales a .~vel nacional, re~lOnal dep '1 10 '~~~l~o~
.municipal y comunal para la preservacion y conservacion de Bosques y TIerra. 2.- 'ro .'"I~f~@] (8 §@j
restauración, de bosque,s y tierra' a nivel nacional, regional, departamental, oom' ,', .: ......' ..~....

id di' I 1 . I d I di e ~ 111¡ $1!~1 10, ..consi eran o a regeneracion natura,' recuperacion e areas me iant ,.: " L!!.<t!Y 1, &l.' ,
forestación e in~entivos a las plantaciones forestales con distintos fines. ' ,,¡i 1 ' ~u~ ..!:~..'lB
funciones la JNCByT debe: 18 Elaborar y hacer seguimiento a J~L_ . ' " "IJ ..~ ..'"
instructivos emitidos por la jefatura y valorar su efectividad; '_ ~ <V ~ 1;!!!!fJ0\, "0
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RESOLUCION ADMINISTRATIVAABT N° 145-2024

CONSIDERi\NI)O:

Que, a través del Informe Legal OGAJ-056/2024.de fecha 13.de septiembre de 2024
remitido por la Dirección General de Asunto Jurídicos de la ABT; se informa lo siguiente:, .

.Que, de la revisión y análisis del Informe Técnico ABT -DGDIBT -183/2024 de fecha 27 .
de agosto de 2024, relativo a la propuesta de Directriz Técnica de Elaboración de "Estrategias
de Desarrollo Integral Municipal", remitido por la Dirección General de Desarrollo Integral
de Bosques y Tierra - DGDlBT; se tiene que; en cumplimiento a los objetivos y funciones de
velar por la protección, conservación, preservación, de suelos, cuidado y protección del medio
ambiente, incentivando e impulsando el desarrollo integral y sustentable en bosques y tierra,
conforme contempla el Manual de Organización de Funciones de la ABT aprobado mediante
Resolución Administrativa ABT N° 24/2021, así como las atribuciones y competencias de la
entidad establecidas en el artículo 22 de la Ley Forestal N° 1700 y su Reglamento aprobado
mediante Decreto no 24453, con relación a los artículos 3, 4, 27, 31 Y33 del Decreto Supremo
N° 071 de 09 .de abril de 2009. en cumplimiento a la normativa citada, a través del referido
.Informe .Técnico ABT-DGDIBT-183/2024, manifiestan que elaboraron, desarrollaron. y.
remitieron la p~0'puesta de Directriz Técnica de "Elab()r~c~ónde Estrategias de ~~arrollo
Integral MUDlclpal EDIM", que contempla el procedimiento para la elaboración de.un
instrumento específico para, los recursos de bosque y tierra, a través del cual se pretende dar

~ T respuesta 'ordenada y orientada alos problemas y necesidades de los habitantes de los municipios
respecto a los dos recursos estratégicos (bosque y suelo) para el desarrollo; propuesta que se
constituye en una herramienta de gestión que permitirá planificar y ejecutar acciones por medio
de tres programas estratégicos: a) Conservación: Uso integral y sostenible de los bosques
disponibles. b) Preservación: Protección de Bosques y Tierras con características de alto valor

• ecosistémico y e) Restauracíém Recuperación o rehabilitación de bosques y tierras forestales
afectadas ~or deforestación, incendios y otros factores antrópicos degradantes; .

Que, el instrumento propuesto EDIM, se trata de una herramienta técnica valiosa pára
./'~'/ '(.¿.~los Gobie~os Autón?mo~ M~cipales, y para ~l cumplimiento d~ los objetivos y competencias
-i '4e'ao o e la Autondad de Fiscalización y Control SOCIalde Bosque y Tierras; ,

p \..::~. Que, las acciones de ejecución y cumplimiento del instrumento propuesto, se constituye
en un elemento de promoción de los instrunientos técnicos de planificación y operación para el
aprovechamiento de los recursos forestales maderables y-no maderables, así instrumentos­
agrarios para el uso sustentable del suelo; además que contribuirá al cUJnPlli~1e~lt~1P~:{Y~lli~~:;
compromisos asumidos por el gobierno boliviano como signatario del
ante la Convención de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) y Neutralidad de ~~~~~~
Tierra (NDT) que establece la referida Convención;

Que, el análisis geoespacial que define la línea base del ,.,,",..,....I.I.~.........
fundamentalmente apoyado por información generada a partir de la :¡i~~lii~t~~~
coberturas temáticas de ordenamiento territorial departamental y "Hl~~~~l~

"2023,AÑO DE LA JUVENTUD HACIA EL
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análisis de valor para la definición de estrategias de desarrollo, velando principalmente por la
conservación, preservación y. restauración de los bosques y las tierras forestales de los ,
municipios; ,

Que, el Informe Legal DGAJ-056/2024 concluye que de todo lo analizado y expuesto en
el Informe Técnico,ABT-DGDIBT-18~/2024, se tiene que la propuesta de Directriz Técnica
de "Élaboración de Estrategias de Desarrollo Integral Municipal", constituye una
herramienta alternativa viable, conducente y estratégica para que mediante ordenamiento'
territorial estratégico que cuenta con información confiable y actualizada que permitirá orientar
y ejecutar proyectos, programas de alto impacto en conservación, preservación y restauración
de los bosques y 'tierras a nivel municipal; orientar los esfuerzos e inversión pública y privada
mediante proyectos de conservación, preservación y restauración de bosques y suelo. Además
que mediante la referida Directriz la'ABT, a través de los Gobiernos Autónomos Municipales
gestionará y coadyuvará al cumplimiento de las metas de Contribución Nacionalmente
Determinada NDC comprometidas por el Estado Plurinacional de Bolivia en la Convención
'Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático CMNUCC y el cumplimiento de los
objetivos y funciones establecidas en la Ley Forestal N° 1700,D.S. N° 24453,D.S. 071/2009 y
el D.S. N° 2912 que declara de carácter estratégico y de prioridad nacional el Programa Nacional
de Forestación y Reforestación - PNFR en el marco del Plan de DesarrolloEconómico y Social, .
y aprobar la Estrategia Nacional de Implementación del PNFR 2016-2030;

Que, asimismo; se tiene que la referida propuesta de Directriz Técnica remitida, se
,enmarca dentro los alcances y limitaciones previstos en la Constitución Política del Estado, la
LeyForestal N° 1700, el Reglamento a la Ley Forestal, aprobado mediante D.S.~N°24453, Ley
Marco de Autonomías N° 031, Ley del Sistema de Planificación Integral del Estado SPIEN°
777, Ley de Gobiernos Autónomos Municipales N° 482, el Decreto Supremo N° 071 de 09 de
abril de 2009, Decreto SupremoN° 2912, D.S. 29014 y demás disposiciones legales vigentes,'
además de las citadas textualmente en la base legal de la presente Resolución Administrativa;

, t.

Que, según la comunicación interna' CI-DGDIBT-ABT-418-2024 de remisión del
informe técnico y Directriz técnica adjunta, mencionada expresamente que la propuesta tiene
por finalidad: l ...Promover la planificación del uso del suelo demanera sustentable en los GAM.
2.- Ser parte' de una línea base para la planificación del aprovechamiento sostenible de los
recursos del bosque; 3. Permitir proyectar el desarrollo socio económico de la región, a partir
del diagnóstico de la situación existente. 4. Proveer deinformación la Cal)talCJon'~ < «

de recursos económicos a' través de planes, programa y proyectos
cooperación interna y externa u otras fuentes, con los GAM y 5.

o medidas legales respecto a la provisión de fuentes de aguas estratégicas
Que, en atención a todo lo'anteriormente expuesto y de acuerdo

sugerencias del Informe Legal OGAJ.:056/2024e Informe Técnico
se tiene que la Directriz Técnica de "Elaboración de Estrategias
Municipal" se enmarca en los alcances y limitaciones legales -
Política del Estado y demás normativa legal vigente que
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además constituye\m documento de carácter técnico normativo necesario, viableque éstablece
criterios y lineamientos técnicos básicos para que los Gobiernos Autónomos Municipales del
territorio Nacional, en coordinación con la ÁBT, gestionen, planifiquen y promuevan la
planificación territorial, el uso y aprovechamiento. sostenible del suelo y los recursos
provenientes del bosque, En ese sentido y en aplicación a lo previsto por el artículo 22 de Ley
Forestal N° 1700~con relación a los' artículos'31 y 33 del Decreto Supremo N° 071 de 09 de
abril de 20009, corresponde al Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalización y Control
Social de Bosques y Tierra ABT, aprobación la referida propuesta de 'Directriz, mediante
Resolución Administrativa expresa; .

PO~TANTO:
El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalización y Control de Bosques y Tierras,

en uso de sus atribuciones y competencias conferidas por Ley.
RESUELVE: '

PRIMERO: APROBAR la Directriz ABT N° 04/2024 de "Elaboración de
Estrategias de Desarrnllo Integral Municipal EDIM\', la cual formará parte indisoluble de la
presente Resolución Administrativa. '

SEGUNDO: Instruir a laDirección General de Desarrollo Integral de Bosques y Tierra '
(DGDIBT-ABT), remitir formalmente' a la Dirección General de Administración y Finanzas
(DGAF-ABT) lapresente Resolución y Directriz, para que por la Unidad de Sistemas e
Información se p~blique formalmente en la-página o PORTAL WEB de h(ABT. r

TERCERO: Quedan a cargo del cumplimiento ,y ejecución de la presente Directriz
Técnica," la Dirección General de Desarrollo Integral de Bosques y Tierra, Direcciones ,
Departamentales, Unidades Operativas de Bosques y Tierra de la ABT.

CUARTO: La vigencia de aplicación de la presente Directriz aprobada, será a partir del
día hábil siguiente de publicación en el portal o página WEB de la entidad ABT.

I

Regístrese, remítase,publiquese, ctjmplasey archivese copia.

'BTG
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DIRECTRIZ ABT N° 04/2024
ELABORACION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO INTEGRAL MUNICIPAL EDIM

MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE y AGU-A

ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA'

1. ANTECEDENTES

Los bosques 'naturales en Bolivia abarcan' un área de 51,9 millones de hectáreas,
, representando47,9% de la superficie del país y·eI1.28% mundial, concentradas en la región
oriental (Santa Cruz, Beni, La Paz y Parido). Esto representa casi el 10% de los bosques
tropicales existentes' en América del Sur. Los bosques tropicales se encuentran en los

. llanos del norte y este del país, con seis eco zonas forestales. .

Es deber del Estado a través de la Autoridad de Fiscalización y Control Social de Bosques
y Tierras, garantizar la conservación de los bosques naturales en las áreas de vocación
forestal, su aprovechamiento sustentable, la conservación yrecuperación de la flora, fauna
y áreas degrad~das. " '

~\ El régi'menforestal vigente, establece atribucionesa los Gobiernos Autónomos Municipales
respecto de los recursos forestales, quienes juegan una labor.importante en la protección y
.conservación de los recursosde bosques y tierra.en todo el territorio boliviano; para ello, la
Ley les permite realizar una serie de atribuciones, entre las cuáles está la de velar por la
. conservación de los bosques en el cumplimiento de las autorizaciones' forestales y de
permisos de desmontes, velando porque los mismos se enmarquen en los principios .de
protección y sostenibilidad.

Por otra parte, el Sistema de Planificación Integral del Estado SPI~, establece que los
Gobiernos Autónomos Municipales desarrollen sus Planes Territoriales de' Desarrollo
. Integral PTDI y para fines de integrar la gestión de los bosques a dichos planes; se ha visto
. la necesidad de desarrollar las Estrategias de Desarrollo Integral,Municipal·EDIM, que 'se
constituyenen una herramienta operativa del SPIEque interrelaciona los PlanesSectoriales
y Territoriales con enfoque en los recursos de Bosque y Tierra. '

Una EDIM es una herramienta de gestión territorial, oriéntada al desarrollo integral 'en base
a las potencialidades productivas de sus recursos de bosque y tierras en el marco de las
normas técnicas y' legal-esvigentes; los cuales contemplan una planificación a mediano y
'largo plazo en función al cumplimiento de las metas y de los pilares establecidos en el Plan
de Desarrollo Económico Social PDES 2021-2025 en el marco del Desarrollo del Vivir Bien,
y cumplimiento de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas CND.' ' .

Las EDIM, comprenden el desarrollo local en sus cuatro dimensiones:
Económico-Productiva y Político-Institucional, a partir de promover prod ,~+,'.";.o,:",,,

sustentables en las actividades agrícolas, ganadera y fundamentalmente foresta
'inversión en la producción sostenible, restauración de las servidumbres ecolog.~a,~II;g.;tl~s..:::.._.!,_~~~~
preservación de fuentes de aguas, ecosistemas, etc.; valorar los servicios
gestionar la aplicación de una variada gama de,incentivos destinados a impu
productiva en los diferentes municipios del país.

,

"2023 AÑQ DE LA JUVENTUD HACIA EL
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Las Estrategias de Desarrollo Integral Municipal buscan concretarun modelo de desarrollo
integral enfocado exclusivamente al manejó de los recursos naturales de los municipios,
donde se reconoce la interacción e influencia de los diversos sectores y actores sobre el
territorio, definiendo estrategias para materializarlo a través de resultados que concretizan
el actuar público transparente y responsable, que reconoce y vincula el protagonismo
de la ciudadanía como corresponsable de lo que acontece en el presente y lo que se
proyectara en el futuro. . ,

En este sentido, dentro de las atribuciones que-señala el Decreto Supremo W 071 para la
. Autoridad de Fiscalización y Control Social de Bosques y Tíerra, está la de velar por la.
protección de los bosques y la conservación de los suelos, el cuidado y protección del medio
ambiente; para ello 'sé hace necesario que los Gobiernos Autónomos Municipales apoyen
al efectivo cumplimiento del régimen forestal a través de la planificación del uso del suelo y
aprovechamiento sustentable de los recursos de bosques y tierra en su jurisdicción a través
de un instrumento técnico que refleje un diagnóstico de su situación actual; y que promoverá
la conservación, preservación, restauración y promoción del desarrollo socio económico del.
municipio en bases a sus recursos naturales.

2. MARCO LEGAL

2;1. La Constitución ~olítica del Estado Plurinacional respecto a los Bosques

I El Art. 9 numeral 6 de la CPE, menciona que son fines y funciones esenciales del Estado,
promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los recursos
naturales, e impulsar su industrialización, a través del' desarrollo y del fortalecimiento de la
base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, así como la conservación del
medio ambientapara el bienestar de las ge~eraciones actuales y futuras, '

El Art. 108 numeral 15 de la CPE, establece que son deberes de las bolivianas y los
bolivianos proteger y defender los recursos naturales y contribuir a su uso sustentable, para
preservar los derechos de las futuras generaciones.

El Art. 299, numeral ll.inc. 1 y 4 de la Constitución Política del 'Estadoestablece, que son _
competencias concurrentes entre el estado central y las entidades territoriales autónomas,
las de preservar, conservar y contribuir a la protección del medio ambiente y fauna silvestre
manteniendo, el equilibrio ecológico y el control de la contaminación ambiental y la

:~n::rv::np::á:~:::S'1r::::~:I::~e:~~I:,~:,b::q~e:5., laePE e~tabl~ ~ @J' / @

competencias exclusivas de los gobiernos municipales autónomos, en~c~:ri~~~c .F ~ a
Preservar, conservar y contribuir a la protección del medio ambiente y recur-sos natu les ti:
fauna silvestre y animales domésticos; Áreas protegidas municipales en conferm'dad I~ ,~ $1 ,~,
los parámetros y' condiciones establecidas para los Gobiernos Municipales; iÉ~~'1) ,~

conservación del patrimonio natural municipal; Empresas públicas municipale I~ri~ < '11e\ .
establecer convenios y/o ~o~tratos con R.ers?na~naturales o cole~tiva~, .pÚ('>11; ,...~ . /r~1~ 'J

para el desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones, competenclaS..~"",..fi~Qe~·S1:i~~'~~~¡~~<~~~~~?ffJ-::::;:~~:::: li!lr" .,.'\®!
. . l%l 1r'~ lr ~~ <t- ~

"2023 AÑO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENA . 1 __ ~ %:3 <7>- ~
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El Art. 334 parágrafo I de la Constitución Política del Estado señala que, en el marco de las
políticas sectortales, el Estado protegerá y fomentará las organizaciones económicas
campesinas, y las asociaciones u 'Organizaciones de pequeños productores urbanos,
artesanos, como alternativas solidarias y recíprocas. La política económica facilitará el
acceso a la capacitación técnica y a la tecnología, a los créditos, a lá apertura de mercados
y al mejoramiento de procesos productivos.

El Art. 3860 de la Constitución Política del Estado establece, que los bosques naturales y
. los suelos forestales son de carácter estratégico para el desarrollo del pueblb boliviano. El
Estado reconocerá derechos de aprovechamiento _forestal a favor de comunidades y
operadores particulares. Así mismo promoverá las actividades de conservación y
aprovechamiento sustentable, la generación de valor agregado a - sus productos, la
rehabilitación y reforestación de áreas degradadas.

2.2.. Los Derechos y Participación de los Pueblos Indígenas

2.2.1. Convenio orr

El Art. 2, del Convenio 169 de la OIT ratificado mediante Ley No. 1257, indica que los
gobiernós deberán asumir la responsabilldad de desarrollar, con la participación de los
pueblos interesados, una acción coordinada y' sistemática con miras a proteger los
derechos de Jos pueblos indígenas y a garantizar el respeto de su integridad.

2.2.2. La Ley 3760

El Art. Único de la Ley No. 3760 señala que de conformidad con el Artículo 59 atribución
décimo segunda de la Constitución Política del Estado, se elevan a rango de Ley de la
República los 46 artículos de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos de los Pueblos Indígenas, aprobada en la 62 Sesión de la Asamblea General de
la Organización de las Naciones Unidas (ONU), realizada en Nueva York el 13 de
septiembre del 2007.

El Art. 29 inciso 1) de la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos
de los Pueblos Indígenas, señala que los pueblos indígenas tienen derecho a la
conservación y protección del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras
o territorios y recursos. Los Estados deberán establecer y ejecutar programas dé asistencia
a los pueblos indígenas para asegurar esa conservación y protección, sin discriminación
alguna:

2.3. La Gestión de Conservación y Protección de los Bosques desde los GAM

2.3.1. Ley 482 de los Gobiernos Autónomos Municipales

El Art. 16 numerales 4, 8, y 17 de la Ley 482, señala que el Concejo Muni II '
atribuciones: En el ámbito de sus facultades-y competencias, dictar Leyes ~.H u

Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas' A robar <o~ • á~~~~ rru~"" .1r Ir.

, "2023 AÑO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENA :e
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acuerdo a Ley Municipal; Autorizar' la 'creación de Empresas Publicas Municipales en su
jurisdicción.
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• I

El Art. 26 numeral 7 de la Ley 482 establece que la Alcaldesa o el Alcalde Municipal, entre
sus atribuciones, .está la de proponer y ejecutar políticas públicas del Gobierno Autónomo
MURicipal.

I

2.3.2. Ley Marco de Autonomías NoO~1

El' Art. 5 numerales 16 y 17 de la Ley 031 señala que entre los principios que rigen la
organización territorial y las entidades territoriales autónomas están: La Transparencia, que
considera a los órqanos públicos del nivel central del Estado y 'de las entidades territoriales
autónomas facilitarán a la población en general y a-otras entidades del Estado el acceso a
toda información pública en forma veraz, oportuna, comprensible y confiable. Comprende,
también el manejo honesto de los recursos públicos y la Participación y Control Social, en
la que los órganos del poder público en todos sus niveles garantizarán la participación y
facilitaran el control social sobre la gestión pública por parte de la sociedad civil organizada,

I
de acuerdo a Ip establecido en- la Constituclón Política del Estado, la presente Ley y las
normas aplicables.

, ,1

El Art. 7 parágrafo 11numeral 7 de la Ley 031, establece que los gobi!=lrnos autónomos como
depositarios de la confianza ciudadana en su jurisdicción y al servicio de la misma, tienen
como fines, el de: Preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que .corresponda, el
medio ambiente y los ecosistemas, contribuyendo ala ocupación racional del territorio y al
aprovechamiento sostenibl~ de l,os recursos naturales en su jurisdicción.

El, Art. 9 parágrafo I .nurneral 4 señala que 'la a'utonomía se ejerce a través de la:
Planificación, programación y ejecución de su gestión política, administrativa, técnica,
económica, financiera, cultu~a~y social.

El Art. 87 de la Ley No 031 parágrafo IV numeral 2a) señala que de acuerdo a las
competencias, concurrentes de los Numerales 4 y 11 del Parágrafo 11del Artículo 299 de
la Constitución Polltica del Estado se distribuyen las competencias de la' siguiente manera:
Gobiernos municipales autónomos, ejecutan la política general de conservación de suelos"
recursos forestales y bosques en coordinación con .el gobierno departamental autónomo.

'El Art. 112 de la Ley 031- Marco de Autonomías y Descentralización Andrés Ibáñez señala
que las entidades territoriales autónomas departamentales, regionales, myríici~ale.,;s~,;e~__"~~~b
indígena oriqinario campesinas, podrán efectuar acuerdos y convenios aprobados p r s
,órganos deliberativos, para la ejecución de programas y proyectos G0n:burrentes el' _J
ámbito de sus competencias. . , Ffñ'i'i"ñT'

,
2.3.3. Decreto Supremo No 2912

El A~. 7 del Decreto Supremo ~o 2912 señala que las Entidades Territoria '
. en el marco de sus competencias ejecutaran acciones de forestación 'r-e ,o,

"2023AÑO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENA
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acuerdo a.los lineamientos establecidos en la Estrategia Nacional de Implementación del
PNFR 2016-2030, ' .

2.4. La Planificación y Gestión Productiva Comunitaria
, ,

2.4.1. Ley del Sistem'ade Planificación del Estado SPIE

El Art, 1 de la Ley 777 tiene por objeto establecer el Sistema de Planificación lnteqral del
Estado (SPIE), que conducirá el proceso de planificación del desarrollo integral del Estado
Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien,

:J El Art. 21 Parágrafos I y " de la Ley 777 establece que las Estrategias de Desarrollo Integral
(EDI) constituyen la planificación a 'mediano plazo de las regiones, regiones metropolitanas
y macro regiones 'estratégicas, articuladas al PDES,' a los PTDI departamentales y
municipales que correspondan, y_a los PSDI. . , '

,

2.4.2. Ley Plan de Plan de Desarrollo Económico y Soclal

El Art. 4 parágrafo I y 1.11 de la Ley 786 establece que el Plan de Plan de Desarrollo
Económico / Social'2016-2020, en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien; es de
ejecución y aplicación obligatoria; Los recursos del Presupuesto General del Estado, se
enmarcarán en los lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo' Económico y Social
2016-2020, en el Marco del Desarrollo Integral paraVivir Bien.

La Ley N° 1407, aprueba el PDES 2021 - 2025 dando inicio al segundo ciclo de planificación
del Estado Plurinacional de Bolivia, que en su Eje 8, meta 8.1, resultados 8.1.1 y 8.1.2,
establece: 1) Incremento de superficie bajo manejo integral y sustentable y-2) Incremento
de áreas forestadas y reforestadas recuperación de suelos y funciones ambientales.

2.4.3. Ley de la Revolución Productiva

El Art. 2. de la Ley 144 establece que el objeto de la leyes .norrnar el proceso de la
Revolución Productiva Comunitaria Agropecuaria para la soberanía alimentaria,
estableciendo las bases ínstítucionales, políticas y mecanismos técnicos, tecnológicos y
financieros de la producción, transformación y comercialización de productos aqropecuarios
.y forestales, de las y los diferentes actores de la economía plural; priorizando la producción
orgánica en armonía y equjlibrio con las bondades de ja 'madre tierra. '

I

2.5. El Marco Normativo {te los Bosques y Tierras

2.5.1. Ley 300 Ley de la Madre Tierra

. I
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'El Art. 16.numeral 1) de la Ley 300; menciona que el Estado Plurinacional de Bolivia
promoverá el manejo inteqral y sustentable de los componentes, zonas y sistemas de vida
para garantizar el sostenimiento de las capacidades de jeqeneración de la Madre Tierra,
mediante la generación de condiciones necesarias para el uso y aprovechamiento de los
componentes de la Madre Tierra en el marco de sistemas de vida sustentables que
desarrollen integralmente los aspectos sociales, ecológicos, culturales y económicos del
pueblo boliviano tomando en. cuenta los saberes y conocimientos de cada nación y pueblo
indígena originario campesino, comunidad intercultural y afroboliviana, en el marco de la
consulta previa, libre e informada.

2.5.2. Reglamento de la Ley,1700,Decreto supremc 24453

El Art. 68 parágrafo 111 y V del Decreto Supremo 24453 establece que las municipalidades
o. mancomunidades, municipales deberán contemplar en sus planes de desarrollo
municipales y sus presupuestos anuales la asignación de fondos para la implementación
de los planes de manejo y plantaciones forestales y agroforestales y protección de bosques
nativos en, coordinación con las agrupaciones sociales de su jurisdicción:

2.5.3. Decreto Supremo 071 Creación de la Autoridad de Fiscalización y Control
Social de Bosques y Tierra

El Art. 31 del Decreto Supremo 071 establece entre sus competencias de la Autoridad de
Fiscalización y Control Social de Bosques y Tierra fiscaliza, está la de: Precautelar el
manejo integral y sustentable de los recursos forestales y tierra en aplicación de' la
normativa legal vigente, por parte de las poblaciones locales, comunidades y pueblos
indígena' originario campesinos, orqanizaciones forestales comunitarias, así como actores
privados; Otorgar los permisos de uso y aprovechamiento de los recursos forestales de
acuerdo a la capacidad de uso del suelo, para actividades forestales, agropecuarias,
aqroforestales, de' investigación y conservación, mediante instrumentos idóneos a
desarrollarse.

3. AMBITODEAPLICACiÓN

Es aplicable por profesionales-y/o entidades jurídicas que tengan interés en apoyar la
gestión territorial, planlñcaclón del uso del suelo y el aprovechamiento sosteriible de los
recursos naturales en los gobiernos autónomos municipales.

4. OBJETO

- -- - ---------
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Las-EDIM constituyen un instrumento técnico de apoyo a la gestión de IQsGobiernos
Autónomos Municipales para la planificación territorial respecto a su gestión con los
bosques, que contempla algunos principios básicos como ser:

i. Es un instrumento de apoyo a la planificación del uso del suelo de manera
sustentable que debe gestionarse en los GAM.

ii. Sirve como línea base para la planificación del·aprovechamiento sostenible de los
recursos del bosque.

iii. Permite Proyectar el desarrollo soctoeconómico de la región, a partir del diagnóstico
de la situación existente.

iv. Provee información estratégica para la captación de recursos económicos a través
.de planes, programas y proyectos que quieran invertir' la cooperación interna y
externa u otras fuentes, con los GAM.

v. Permite tomar recaudados y medidas legales respecto a la provisión de fuentes de'
aguas estratégicas para el desarrollo 10c~1del municipio. . .

6. DIAGNOSTICO I LINEA BASE PARA LA ELABORACiÓN DEL EDIM

Para la elaboración de las 'Estrategias de Desarrollo Integral Municipal, se debe contar con
la siguiente información previa, misma que será proporcionada por la ABt si fuese
requerida:

,
,a) División política a'dministrativa. - Información necesaria paradelimitar el área de

trabajo..

b) Coberturas Oficiales por parte de la ABT. - Información que ser proporcionada a
petición de los interesados.

No DERECHOS FORESTALES DERECHOS CICATRICES DE
AGRARIOS INCENDIOS

1 PGMF PDM AÑO 2019
2 POAF PDM20

'3 PGIBT PDMr
4 PGMFp PDMp·
5 POAFp PDMna
6 PMIB

..,.__"'~

(: ~

.t '\f.,; ..,e),-\\. .).G. ,,1.
\1 SU....._

,
c) Coberturas consideradas, como Limitaciones técnicas y" . .Información disponible en la base de datos ABT..UMIG:

~
~
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,);;> RESERVAS FORESTALES
);;> SERNAP (Áreas. Protegidas Nacionales, Departamentales, Municipales

y de Autonomía Indígena. -
);;> SITIOS RAMSAR
);;> INRA (Tipos de propiedad).

-
d) Información Cartog'ráfica (Mapas)

I

- Resultante del análisis de sobreposición de coberturas se obtendrán los siguientes
mapas básicos de diagnóstico geoespacial, línea base para el desarrollo de la EDIM:, . . . . '"

Mapa 1: Mapa de.Uso Actual del Municipio
Mapa 2: Mapa- de bosques disponibles
Mapa 3: Mapa de áreas a restituir .:
Mapa 4: Mapa de áreas afectadas por los incendios forestales.

e) Estru~tura de presentaclón del Diagnostico I Línea Base.

A efecto de presentar el diagnostico a las autoridades municipales y' los sectores
productivos del' municipio se. utilizará un formato estandarizado conforme al detalle del
Anexo 1,de la presente Directriz. . ,

7. CONTENIDO Y PRESENTACiÓN DEL DOCUMENTO EDIM

El contenido del EDIM debe considerar las siguientes líneas:

7.1. Ordenamiento estratégicó
1 _

A través de la utilización de la información base de insumos reflejada en el punto 6, se debe
contar con información base del estado situacional que se encuentra el municipio en función
al grado de intervención y deforestación. existente; a partir de ello, establecer las líneas .
estratégicas. . '

a) Conservación (Producción)

./ '

La selección e identificación de las áreas con potencial agrícola, tlanadero y forestal
para el fomento y promoción de las actividades productivas a través de instrumentos
técnicos' que permitan el desarrollo socio económico del mU~iciPi 0bajo:,"~lo=-.,;s~r.L:"""',,:;;~r
principios' de sustentab'ilidad y sostenibilidad en el uso del suelo ~-
aprovechamiento de los recursos forestales . " ' !j.

1*I*l,****,~

Para este tema, se debe considerar como base,

. Producción Forestal Permanente y las Áreas Protegidas. _

1Instrumentos de gestión forestal y agrarios como PGMF, PGMFNM, PMIB, PGIB ,~
, "2023 AÑO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICEil/TENAIRlg~~[J
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b) Preservación (Protección)
, ) , .

Identificación de servidumbres ecológicas, áreas restringidas según el PLUS, Areas
Protegidas, Reservas Forestales, Sitio's Ramsar, también considerar el tema de
pendientes conforme a lo que establece el PLUS en sus recomendaciones.y
pendientes mayores a 45% como lo estable el reglamento de la Ley Forestal; y las
áreas de provisión de agua estratégica para el municipio

c), Restauración (Reparación)

Considerar en este punto a las áreas degradadas de suelo y bosque, afectadas por
los incendios forestales, por deforestación u .alqún evento natural que afecten su
funcionalidad del ecosistema. -' ,

7.2. Articulación del EDIM al Plan Territorial de Desarrollo Integral del Municipio

Las EDIM deberá ser integrado al PTDI con la incorporación de la información técnica de
bosques y tierras en la planificación del suelo y aprovechamiento sostenible de los bosques,
además de la información de áreas estratégicas de protección y rehabilitación que deben
ser encarados dentro de las políticas públicas de los gobiernos municipales. '

7.2.1. Proyección de Planes, Programas y Proyectos en las EDIM

El instrumento técnico a ,partir del diagnóstico situacional debe orientar al GAM 511 delimitar
y elaborar planes, programas y proyectos productivos, así como de restauración y
protección-de sus bosques, servidumbres ecológicas, fuentes de aguas, etc., que le permita
captar, recursos económicos para fortalecer su ,gestión municipal. .

7:2.2. Estructura del documento

El documento técnico define la estrategia en función al diagnóstico y las políticas' de, '
desarrollo del Gobierno Autónomo, Municipal, debe ser presentado de acuerdo con el
contenido mínimo definido en Anexo 2 de la presente Directriz.

á. REQUISITOS

•

Los profesionales y/o entidades jurídicas con formación y experiencia en planificación y
ordenamiento territorial, podrán presentar las EDIM en la oficina nacional .e a ABT,
cumpliendo los siguientes requisitos: ml.~~.~~t:-:-~t~~~~~=

! JJ '
a) Legales: i t A ,1'i .;~. \

Gobierno Autónomo Municipal determinado.
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b) Técnicos:

• , Conocimiento y manejo de Sistemas Geográficos de Información,
( ,

• Registro actualizado en la Autoridad de Fiscalización y ,Control Social de ,
Bosques y Tierra

,1

9. ~ROCEDIMIENTOS y APROBACION DEL EDIM

El instrumento técnico EDIM para la gestión del uso del suelo y aprovechamiento sostenible
de Jos recursos del bosque en apoyo a los Gobiernos Autónomos Municipales, deberá
presentarse ante la, ABT Nacional en la Dirección General de Desarrollo Integral de
Bosques y Tierra, mismo que deberá ser aprobado y registrado por la Jefatura Nacional de
Conservación en un plazo de 15 días calendario,

10. DISPOSICIONES FINALES

Las Estrategias de Desarrollo Integral Municipal están sujetas a su constante construcción
y ajustes a parti~ de la línea base que se describe en esta Directriz, '

,Así mis.mo se establecen las siguientes disposiciones:

1) La Dirección de Desarrollo Integral de 'Bosques y Tierra, a través de las Jefaturas
"Nacionales de Promoción y de Conservación, articularan planes; programas y
proyectos para apoyar y fortalecer la gestión., de los Gobier!1Qs Autónomos

, Municipales que cuenten con su E_DIMaprobado mediante Ley Municipal.

'. .

2) Los GAM de manera voluntaria deberán presentar en el plazo de 180 días sus EDIM
aprobados por la Autoridad de Fiscalización y Control Social de Bosques y Tierra,
como parte de la gestión municipal y compromiso con los bosques y el uso
sustentable de los recursos forestales en sus respectivas regiones, ,

3) Para;-~fecto, de constituirse en una política pública de los, GObiernp4~0~, 'j¡f a¡ ,,@],.('rl
Munictpeles, es recomendable que deba ap.rObarse. medl,ante L~y rnurucip ~\ffm, .á'l.f .~ ~ !I. '
objeto de. constituirse en una propuesta de gestión, del municipio su~ lEaj'íRnill ~ 1
canalización de recursos económicos' externos y de ara I~~~~$@] C';! ~ !

operativización a través del Gobierno Autónomo Municipal. . ·1: '1
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11.ANEXOS'
11.1. ESTRUCTURA PRESENTACioN DEL DIAGNOSTICO t I

USO ACTUAL
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CATEGORJAS PLUS

COBERTURA DE USO
ACTUAL SEGÚN El PLUS
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