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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ABT N° 145-2024
AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL SOCIAL DE BOSQUES Y TIERRA

Santa Cruz de la Sierra 16 de septiembre de 2024.
VISTOS:

La hoja de ruta N° 514796 correspondiente al Informe Técnico ABT-DGDIBT-183/2024
de fecha 27 de agosto de 2024, e Informe Legal DGAJ N° 053/2024 de fecha 03 de septiembre
de 2024, referente a la propuesta y sugérencia de aprobacion de la Directriz Técnica de
“Elaboracién de Estrategias de Desarrollo Integral Municipal”, remitidos por la Direccion
General de Desarrollo Integral de Bosques y Tierra y la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra ABT;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 9, numeral 6 de la Constitucion Politica del Estado, establece que entre los
fines y funciones esenciales del Estado, esta la de: Promover y garantizar el aprovechamiento
responsable y planificado de los recursos naturales, e impulsar su industrializacion, a través del
desarrollo y del fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles,

asi como la conservacién del medio ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y
futuras;
Que, el Art. 108 numeral 15 de la CPE, establece que son deberes de las bolivianas y los

bolivianos proteger y defender los recursos naturales y contribuir a su uso sustentable, para
preservar los derechos de las futuras generaciones;

Que, el Art. 299, paragrafo II, numerales 1,4 y 11 de la Constitucion Politica del Estado,
establece son competencias concurrentes entre el nivel central del Estado y las entidades
| territoriales auténomas (entre otras): 1.- Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del
 medio ambiente y fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la
contaminacion ambiental;, 4.- Conservacion de suelos, recursos forestales y bosques. 11.-
Proteccion de cuencas,

Que, el Art. 302, numeral 5, 6 y 11 de la misma norma suprema establece que, son ...
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Municipales entre otras: 5.- Preservar,
conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos naturales, fauna silvestre
y animales domésticos; 6.- Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de
suelos, en coordinacion con los planes del nivel central del Estado, departamentales e indigenas;
11.- Areas protegidas municipales en conformidad con los parametros y cundlcmncs
establecidas para los Gobiernos Municipales; I

Que, el Art. 349 de la Constitucion Politica del Estado establece que los recumos"
naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible, imprescriptible del pueblo bolmano ;
y correspondera al Estado su administracion en funcion del interés ct)lectivu
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Que, el Art. 386 de la Constitucion Politica del Estado establece que los bosques
naturales y suelos forestales son de caracter estratégico para el desarrollo del Pueblo Boliviano.
El Estado promoverd las actividades de conservacion y aprovechamiento sustentable, la
generacién de valor agregado a sus productos, la rehabilitacién y reforestacion de areas
degradadas;

Que, el Art. 387 de la C.P.E. establece que: El Estado debera garantizar la conservacion
de los bosques naturales en las dreas de vocacion forestal, su aprovechamiento sustentable, la
conservacion y recuperacion de la flora, fauna y dreas degradadas. La ley regulard la proteccion
y aprovechamiento de las especies forestales de relevancia socioeconémica, cultural y
ecologica; '

Que, el Art. 389 paragrafo 111 de la Constitucién Politica del Estado establece que toda
conversion de suelos en dreas no clasificadas para tales fines, constituird infraccién punible y
generara la obligacion de reparar los dafios causados;

Que, el Art. 13 inciso c) de la Ley Forestal N® 1700 establece que las tierras de proteccion
son aquellas con cobertura vegetal o sin ella que por su grado de vulnerabilidad a la degradacién
y/o los servicios ecolégicos que prestan a la cuenca hidrografica o a fines especificos, o por
interés social o iniciativa privada, no son susceptibles de aprovechamiento agropecuario ni
forestal, limitandose al aprovechamiento hidroenergético, fines recreacionales, de investigacion,
educacion y cualquier otro uso indirecto no consuntivo. Las masas forestales protectoras que
son del dominio del Estado seran declaradas y delimitadas como bosques de proteccion.
Disposicion concordante con el Art. 35, inciso f) del Decreto Supremo N° 24453 del Reglamento
de la Ley Forestal;

Que, los articulos 13 al 18 de la Ley Forestal N° 1700, establecen los alcances y
limitaciones de legales de proteccién juridica de las tierras considerando su clasificacion,
caracteristicas de cada una de ellas y segun su capacidad de uso mayor, ya sean publicas o
privadas. Esta disposicion concuerda con lo previsto en el articulo 16 numeral 1 de la Ley de la
Madre Tierra N° 300, de fecha 15 de octubre de 2012;

Que, el Art. 22 paragrafo I, inciso a) a de la Ley Forestal N° 1700 establece que la
Superintendencia Forestal ahora Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y
Tierra, tiene entre sus atribuciones y competencias: a). Supervigilar el cabal cumplimiento del
Régimen Forestal de la Nacion, disponiendo las medidas, correctivos y sanciones pertinentes,
conforme a la presente ley y su reglamento. b) Otorgar por licitacion o directamente, segin
corresponda, concesiones, autorizaciones y permisos forestales, prorrogarlos, renovarlos,
declarar su caducidad, nulidad o resolucion; aprobar los planes de manejo y programas de
abastecimiento y procesamiento de materias primas, supervigilar el cabal cumplimiento de las
condiciones legales, reglamentarias y contractuales, asi como aplicar y efectivizar las sanmmes
correspondientes, conforme a la presente ley y su reglamento, sl

Que, el articulo 31, incisos ¢), €), h), del Decreto Supremo N° 071 de 09 deabril de: ;
2009 que establece: ¢).- Otorgar permisos de aprovechamiento de los recmsns foreslnlesi
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mediante Planes de Gestion Integral de Recursos Forestales y Tierra y otros instrumentos de
gestion predial y forestal asi como sus instrumentos conexos. e).- Otorgar los permisos de uso
y aprovechamiento de los recursos forestales de acuerdo a la capacidad de uso del suelo, para
actividades forestales, agropecuarias, agroforestales, de investigacion y conservacion, mediante
instrumentos idoneos a desarrollarse. h).-Limitar, restringir o prohibir las pricticas de uso y
manejo de tierras que produzcan su degradacion, en el marco de la ley;

Que, el Articulo 33, del referido D.S. 071/2009 establece las atribuciones y competencias
del Director Ejecutivo de la ABT, entre las cuales debe: c) Disefiar, instrumentar y operar en el
ambito de su competencia, manuales y procedimientos, guias y otras normas internas de la
Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra, que faciliten la gestion forestal
y de tierras;

Que, el articulo 25 (Participacion Municipal) de la Ley Forestal N° 1700, establece que
los Gobiernos Auténomos Municipales en el Régimen Forestal de la Nacion, tienen conforme a
Ley, entre otras atribuciones: a) Proponer al Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente la delimitacion de areas de reserva por el 20% del total de tierras fiscales de
produccion forestal permanente de cada jurisdiccion municipal, destinadas a concesiones para
las agrupaciones sociales del lugar, pudiendo convenir su reduccion el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente y el Municipio. b) Prestar apoyo a las agrupaciones sociales del
lugar en la elaboracion e implementacion de sus planes de manejo. Disposicion concordante con
el articulo 68, pardgrafo III y V del D.S. N° 24453 del Reglamento a la Ley Forestal que
establece: III.-Para el cumplimiento del inciso b) del articulo 25 de la Ley, las municipalidades
o mancomunidades municipales deberan contemplar en sus planes de desarrollo municipales y
sus presupuestos anuales la asignacion de fondos para la implementacion de los planes de
manejo y plantaciones forestales y agroforestales y proteccion de bosques nativos en
coordinaci6n con las agrupaciones sociales de su jurisdiccion. De las dreas devueltas, la primera
prioridad de asignacion corresponde a las agrupaciones sociales del lugar, hasta el 20% segiin
.~ la Ley. V.- La proteccion y conservacion de las reservas Municipales, mientras no sean

-\ concedidas a las agrupaciones sociales del lugar son de exclusive responsabilidad de la
~/ Municipalidad o Mancomunidad Municipal respectiva;

Que, el articulo 16, Numerales 12, 16 y 17 de la Ley de Gobiernos Auténomos ;

Municipales N° 482 de 09 de enero de 2014 establece que dichas entidades tienen entre sus

atribuciones: 12.- Aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, que incluye el usode

suelos y la ocupacion del territorio, de acuerdo a politicas de planificacion territorial y
ordenamiento territorial del nivel central del Estado, en coordinacién con los planes del nivel
central del Estado, departamentales e indigenas; 16.- Autorizar la participacion del Gobierno |
Auténomo Municipal en las Empresas Piiblicas creadas por otros niveles de gobierno, dentro la.
jurisdiccion municipal; 17.- Autorizar la creacion de Empresas Publicas Mumicipales. en su
jurisdiccién. Disposicién concordante con el articulo 7, pardgrafo I1, numerales 5'y 7, y artioulo
87 de la Ley de Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés l'béﬂez N° 031 de 19 dc '
julio de 2010; ]
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Que, la Ley N° 777 del Sistema de Planificacién del Estado de 21 de enero de 2016, en
su articulo 17, pardgrafo I establece que: L.- Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para
Vivir Bien (PTDI) constituyen la planificacion territorial de desarrollo integral de mediano
plazo de los gobiernos auténomos departamentales, gobiernos auténomos regionales y
gobiernos auténomos municipales. Asimismo, el articulo 21, paragrafo I y Il de la misma Ley
N° 777 establece que: L- Las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) constituyen la
planificacion a mediano plazo de las regiones, regiones metropolitanas y macro regiones
estratégicas, articuladas al PDES, a los PTDI departamentales y municipales que correspondan,
y a los PSDI. IL- Las Estrategias de Desarrollo Integral se elaborarin e implementaran
considerando los siguientes criterios (entre otros): Seguiran las definiciones de ordenamiento
territorial y uso de suelos establecidos en los PTDI de las entidades territoriales autbnomas a las
que correspondan, en concordancia con la planificacion integral y ordenamiento territorial del
nivel central del Estado. La EDI concordada serd remitida a su espacio de decision competente
para su aprobacion. Disposiciones legal que concuerda con lo previsto en el articulo 7 del
Decreto Supremo N° 2912 de 27 de septiembre de 2016, que declara de carédcter estratégico y
de prioridad nacional el Programa Nacional de Forestacion y Reforestacion — PNFR en el marco
del Plan de Desarrollo Econémico y Social, y aprobar la Estrategia Nacional de Implementacién
del PNFR 2016-2030;,

Que, el Manual de Organizacién de Funciones de la MOF-ABT aprobado mediante
Resolucion Administrativa ABT N° 24/2021 de 11 de marzo de 2021, establece que la Direccion
General de Desarrollo Integral de Bosques y Tierra DGDIBT tiene entre otras funciones: 3.-
Articular, concertar con los distintos niveles de gobierno (Nacional, Departamental,
Municipal e Indigena Originario), sectores productivos, comunidades campesinas, indigenas,

originarias, interculturales y afro bolivianas y la sociedad para la constitucién y funcionamiento

de instancias que coadyuven al desarrollo integral y sustentable de bosques y tierra. 4.- Gestionar
acciones de desarrollo (estrategias, planes, programas entre otros), que impulsen e incentiven
del desarrollo integral y sustentable de bosques y Tierra. 10.- Diseflar la estrategia institucional

para incentivar la formalizacion del sector forestal y agrario, mediante la constitucion de

empresas y unidades productivas comunales e individuales con instrumentos de gestion
adecuados a sus condiciones ecoldgicas, economicas, sociales y culturales. 21.- Elaborar y hacer .
seguimiento a las ejecuciones de directrices e instructivos emitidos por esta direccion y valorar |
su efectividad;

Que, el referido Manual Organizacional de Funciones de la entidad, también contempla
que la Jefatura Nacional de Conservacion de Bosques y Tierra (JNCByT): 1.- articula y coordina
la conformacion de instancias interinstitucionales a nivel nacional, regional departamental,
municipal y comunal para la preservacion y conservacion de Bosques y Tierra. 2.- Promueve la
restauracion, de bosques y tierra a nivel nacional, regional, departamental, municipal ¥ comunal
considerando la regeneracion natural, recuperacion de dreas mediante la reforestacion,
forestacion e incentivos a las plantaciones forestales con distintos fines. Asimismo y entre sus
funciones la JNCByT debe: 18 Elaborar y hacer seguimiento a la ejecucién de directrices ¢
instructivos emitidos por la jefatura y valorar su efectividad, > A |
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CONSIDERANDO:

Que, a través del Informe Legal DGAJ-056/2024 de fecha 13 de septiembre de 2024
remitido por la Direccion General de Asunto Juridicos de la ABT: se informa lo siguiente:

Que, de la revisién y anlisis del Informe Técnico ABT-DGDIBT-183/2024 de fecha 27
de agosto de 2024, relativo a la propuesta de Directriz Técnica de Elaboracién de “Estrategias
de Desarrollo Integral Municipal”, remitido por la Direccién General de Desarrollo Integral
de Bosques y Tierra — DGDIBT; se tiene que, en cumplimiento a los objetivos y funciones de
velar por la proteccion, conservacion, preservacion, de suelos, cuidado y proteccion del medio
ambiente, incentivando e impulsando el desarrollo integral y sustentable en bosques vy tierra,
conforme contempla el Manual de Organizacién de Funciones de la ABT aprobado mediante
Resolucion Administrativa ABT N° 24/2021, asi como las atribuciones y competencias de la
entidad establecidas en el articulo 22 de la Ley Forestal N° 1700 y su Reglamento aprobado
mediante Decreto no 24453, con relacion a los articulos 3,4,27,31 y 33 del Decreto Supremo
N°® 071 de 09 de abril de 2009. en cumplimiento a la normativa citada, a través del referido
Informe Técnico ABT-DGDIBT-183/2024, manifiestan que elaboraron, desarrollaron y
remitieron la propuesta de Directriz Técnica de “Elaboracién de Estrategias de Desarrollo
Integral Municipal EDIM”, que contempla el procedimiento para la elaboracién de un
instrumento especifico para los recursos de bosque vy tierra, a través del cual se pretende dar
respuesta ordenada y orientada a los problemas y necesidades de los habitantes de los municipios
respecto a los dos recursos estratégicos (bosque y suelo) para el desarrollo: propuesia que se
constituye en una herramienta de gestién que permitiré planificar y ejecutar acciones por medio
de tres programas estratégicos: a) Conservacién: Uso integral y sostenible de los bosques

" disponibles. b) Preservacién: Proteccion de Bosques y Tierras con caracteristicas de alto valor
4 - ecosistémico y ¢) Restauracién: Recuperacién o rehabilitacion de bosques y tierras forestales
/' afectadas por deforestacion, incendios y otros factores antropicos degradantes;

Que, el instrumento propuesto EDIM, se trata de una herramienta técnica valiosa para
{ - los Gobiernos Auténomos Municipales, y para el cumplimiento de los objetivos y competencias
“de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosque y Tierras;

1 y

N / Que, las acciones de ejecucion y cumplimiento del instrumento propuesto, se constituye
en un elemento de promocién de los instrumentos técnicos de planificacion y operacion para el
aprovechamiento de los recursos forestales maderables y no maderables, asi como instrumentos
agrarios para el uso sustentable del suelo; ademés que contribuira al cumplimiento de los
compromisos asumidos por el gobierno boliviano como signatario del Acuerdo de Paris dé 20 16,
ante la Convencién de Naciones Unidas sobre el Cambio Climaético (CMNUCC), en cuanto a
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) y Neutralidad de Degradacion de la
Tierra (NDT) que establece la referida Convencion;

Que, el andlisis geoespacial que define la linea base del documento pmpucsto.' esta
fundamentalmente apoyado por informacion generada a partir de la ABT que, conjugada con
coberturas tematicas de ordenamiento territorial departamental y nacional, genera estadisticas y
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analisis de valor para la definicion de estrategias de desarrollo, velando principalmente por la
conservacion, preservacion y restauracion de los bosques y las tierras forestales de los
municipios;

Que, el Informe Legal DGAJ-056/2024 concluye que de todo lo analizado y expuesto en
el Informe Técnico ABT-DGDIBT-183/2024, se tiene que la propuesta de Directriz Técnica
de “Elaboracién de Estrategias de Desarrollo Integral Municipal”, constituye una
herramienta alternativa viable, conducente y estratégica para que mediante ordenamiento
territorial estratégico que cuenta con informacion confiable y actualizada que permitira orientar
y ejecutar proyectos, programas de alto impacto en conservacion, preservacion y restauracion
de los bosques y tierras a nivel municipal; orientar los esfuerzos e inversion publica y privada
mediante proyectos de conservacion, preservacion y restauracion de bosques y suelo. Ademas
que mediante la referida Directriz la ABT, a través de los Gobiernos Auténomos Municipales
gestionara y coadyuvarda al cumplimiento de las metas de Contribucion Nacionalmente
Determinada NDC comprometidas por el Estado Plurinacional de Bolivia en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico CMNUCC y el cumplimiento de los
objetivos y funciones establecidas en la Ley Forestal N° 1700, D.S. N° 24453, D.S. 071/2009 y
el D.S. N° 2912 que declara de caricter estratégico y de prioridad nacional el Programa Nacional
de Forestacion y Reforestacion — PNFR en el marco del Plan de Desarrollo Econémico y Social,
y aprobar la Estrategia Nacional de Implementacién del PNFR 2016-2030;

Que, asimismo, se tiene que la referida propuesta de Directriz Técnica remitida, se
enmarca dentro los alcances y limitacionés previstos en la Constitucion Politica del Estado, la
Ley Forestal N° 1700, el Reglamento a la Ley Forestal, aprobado mediante D.S. N° 24453, Ley
Marco de Autonomias N° 031, Ley del Sistema de Planificacién Integral del Estado SPIE N°
777, Ley de Gobiernos Auténomos Municipales N° 482, el Decreto Supremo N° 071 de 09 de
abril de 2009, Decreto Supremo N° 2912, D.S. 29014 y demés disposiciones legales vigentes,
ademas de las citadas textualmente en la base legal de la presente Resolucion Administrativa;

O\ Que, segin la comunicacion interna CI-DGDIBT-ABT-418-2024 de remision del
- informe técnico y Directriz técnica adjunta, mencionada expresamente que la propuesta tiene

por finalidad: 1.- Promover la planificacién del uso del suelo de manera sustentable en los GAM.

2.- Ser parte de una linea base para la planificacién del aprovechamiento sostenible de los

recursos del bosque; 3. Permitir proyectar el desarrollo socio econdmico de la region, a partir

del diagnéstico de la situacion existente. 4. Proveer de informacién estratégica para la captacién

de recursos econémicos a través de planes, programa y proyectos que quieran invertir la

cooperacion interna y externa u otras fuentes, con los GAM y 5. Permitir tomar n:caudados y |

medidas legales respecto a la provision de fuentes de aguas estratégicas para el desarrollo;

Que, en atencion a todo lo anteriormente expuesto y de acuerdo con las conclusiones y =
sugerencias del Informe Legal DGAJ-056/2024 e Informe Técnico ABT-DGDIBT-183/2024;
se tiene que la Directriz Técnica de “Elaboracién de Estrategias de Desarrollo Integral
Municipal” se enmarca en los alcances y limitaciones legales establecidas en la Constitucion -
Politica del Estado y demas normativa legal vigente que regula el sector fnmml y agrario; |
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ademas constituye un documento de cardcter técnico normativo necesario, viable que establece
criterios y lineamientos técnicos basicos para que los Gobiernos Auténomos Municipales del
territorio Nacional, en coordinacion con la ABT, gestionen, planifiquen y promuevan la
planificacion territorial, el uso y aprovechamiento sostenible del suelo y los recursos
provenientes del bosque. En ese sentido y en aplicacion a lo previsto por el articulo 22 de Ley
Forestal N° 1700, con relacion a los articulos 31 y 33 del Decreto Supremo N° 071 de 09 de
abril de 20009, corresponde al Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Bosques y Tierra ABT, aprobacion la referida propuesta de Directriz, mediante
Resolucion Administrativa expresa;

POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Bosques y Tierras,
en uso de sus atribuciones y competencias conferidas por Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la Directriz ABT N° 04/2024 de “Elaboraciéon de
Estrategias de Desarrollo Integral Municipal EDIM”, la cual formara parte indisoluble de la
presente Resolucién Administrativa.

SEGUNDQO: Instruir a la Direccion General de Desarrollo Integral de Bosques y Tierra
(DGDIBT-ABT), remitir formalmente a la Direccién General de Administracion y Finanzas
(DGAF-ABT) la presente Resolucién y Directriz, para que por la Unidad de Sistemas e
Informacién se publique formalmente en la pagina o PORTAL WEB de la ABT.

TERCERO: Quedan a cargo del cumplimiento y ejecucién de la presente Directriz

Técnica, la Direccion General de Desarrollo Integral de Bosques y Tierra, Direcciones
Departamentales, Unidades Operativas de Bosques y Tierra de la ABT.

CUARTO: La vigencia de aplicacion de la presente Directriz aprobada, sera a partir del
dia habil siguiente de publicacion en el portal o pagina WEB de la entidad ABT.

Registrese, remitase, publiquese, cumplase y archivese copia.
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DIRECTRIZ ABT N° 04/2024
ELABORACION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO INTEGRAL MUNICIPAL EDIM

1. ANTECEDENTES

Los bosques naturales en Bolivia abarcan un area de 51,9 millones de hectareas,
representando 47,9% de la superficie del pais y el 1.28% mundial, concentradas en la region
oriental (Santa Cruz, Beni, La Paz y Pando). Esto representa casi el 10% de los bosques
tropicales existentes en América del Sur. Los bosques tropicales se encuentran en los
llanos del norte y este del pais, con seis eco zonas forestales.

Es deber del Estado a través de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques
y Tierras, garantizar la conservacién de los bosques naturales en las areas de vocacion
forestal, su aprovechamiento sustentable, la conservacion y recuperacion de la flora, fauna
y areas degradadas.

El régimen forestal vigente, establece atribuciones a los Gobiernos Autonomos Municipales
respecto de los recursos forestales, quienes juegan una labor importante en la proteccion y
conservacion de los recursos de bosques y tierra en todo el territorio boliviano; para ello, la
Ley les permite realizar una serie de atribuciones, entre las cuales esta la de velar por la
conservacion de los bosques en el cumplimiento de las autorizaciones forestales y de
permisos de desmontes, velando porque los mismos se enmarquen en los principios de
proteccion y sostenibilidad.

Por otra parte, el Sistema de Planificacion Integral del Estado SPIE, establece que los
Gobiernos Auténomos Municipales desarrollen sus Planes Territoriales de Desarrollo
Integral PTDI y para fines de integrar la gestion de los bosques a dichos planes; se ha visto
la necesidad de desarrollar las Estrategias de Desarrollo Integral Municipal EDIM, que se
constituyen en una herramienta operativa del SPIE que interrelaciona los Planes Sectoriales
y Territoriales con enfoque en los recursos de Bosque y Tierra,

Una EDIM es una herramienta de gestion territorial, orientada al desarrollo integral en base
a las potencialidades productivas de sus recursos de bosque y tierras en el marco de las
normas técnicas y legales vigentes, los cuales contemplan una planificacion a mediano y
largo plazo en funcion al cumplimiento de las metas y de los pilares establecidos en el Plan
de Desarrollo Econémico Social PDES 2021-2025 en el marco del Desarrollo del Vivir Bien,
y cumplimiento de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas CND.

Las EDIM, comprenden el desarrollo local en sus cuatro dimensiones: Ambiental, Social,

Econdémico-Productiva y Politico-Institucional, a partir de promover practicas productivas
sustentables en las actividades agricolas, ganadera y fundamentaimente forestales, en
inversion en la produccién sostenible, restauracion de las servidumbres ecolégicas legales,
preservacion de fuentes de aguas, ecosistemas, etc.; valorar los servicios ambientales y

gestionar la aplicacién de una variada gama de incentivos destinados a impulsar la actividad . .-

productiva en los diferentes municipios del pais.

“2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENARIO"

. Direccion: 4to Anillo / Av. 2 de Agosto N° 6
Telf.: (591-3) 3488331 - 3488332 - E-mall: consultas@abt.gob.bo - www.abl.gob.bo



={O) B

ESTADO PLURINACIONAL DE
BICENTENARIO DE

BOLIVIA oo amsiente v acua
BOLIVIA . ...

Las Estrategias de Desarrollo Integral Municipal buscan concretar un modelo de desarrollo
integral enfocado exclusivamente al manejo de los recursos naturales de los municipios,
donde se reconoce la interaccion e influencia de los diversos sectores y actores sobre el
territorio, definiendo estrategias para materializarlo a través de resultados que concretizan
el actuar publico transparente y responsable, que reconoce y vincula el protagonismo
de la ciudadania como corresponsable de lo que acontece en el presente y lo que se
proyectara en el futuro.

En este sentido, dentro de las atribuciones que sefala el Decreto Supremo N° 071 para la
Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra, esta la de velar por la
proteccion de los bosques y la conservacion de los suelos, el cuidado y proteccion del medio
ambiente; para ello se hace necesario que los Gobiernos Autonomos Municipales apoyen
al efectivo cumplimiento del régimen forestal a través de la planificacién del uso del suelo y
aprovechamiento sustentable de los recursos de bosques y tierra en su jurisdiccion a través
de un instrumento técnico que refleje un diagndstico de su situacion actual; y que promovera
la conservacion, preservacion, restauracion y promocién del desarrollo socio econémico del
municipio en bases a sus recursos naturales.

2. MARCO LEGAL
2.1. La Constitucion Politica del Estado Plurinacional respecto a los Bosques

El Art. 9 numeral 6 de la CPE, menciona gue son fines y funciones esenciales del Estado,
promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los recursos
naturales, e impulsar su industrializacién, a través del desarrollo y del fortalecimiento de la
base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asi como la conservacion del
medio ambiente, para el bienestar de las generaciones actuales y futuras.

El Art. 108 numeral 15 de la CPE, establece que son deberes de las bolivianas y los
bolivianos proteger y defender los recursos naturales y contribuir a su uso sustentable, para
preservar los derechos de las futuras generaciones.

El Art. 299, numeral Il inc. 1 y 4 de la Constitucion Politica del Estado establece, que son
competencias concurrentes entre el estado central y las entidades territoriales auténomas,
las de preservar, conservar y contribuir a la proteccién del medio ambiente y fauna silvestre
manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la contaminacién ambiental y la
conservacion de suelos, recursos forestales y bosques.

El Art. 302 paragrafo | numerales: 511,15, 26 y 35 de la CPE establecen que son
competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténomos, en su jurisdiccion:
Preservar, conservar y contribuir a la proteccién del medio ambiente y recursos naturales,

fauna silvestre y animales domésticos; Areas protegidas municipales en conformidad con

los parametros y condiciones establecidas para los Gobiernos Municipales; Promocidn y- -
conservacién del patrimonio natural municipal; Empresas publicas municipales y finalmente,
establecer convenios y/o contratos con personas naturales o colectivas, publicas yprivadas
para el desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones, competencias.y fines. . mi| il
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El Art. 334 paragrafo | de la Constitucion Politica del Estado sefiala que, en el marco de las
politicas sectoriales, el Estado protegera y fomentara las organizaciones econémicas
campesinas, y las asociaciones u organizaciones de pequefios productores urbanos,
artesanos, como alternativas solidarias y reciprocas. La politica econémica facilitara el -
acceso a la capacitacion técnica y a la tecnologia, a los créditos, a la apertura de mercados

y al mejoramiento de procesos productivos.

El Art. 386° de la Constitucién Politica del Estado establece, que los bosques naturales y
los suelos forestales son de caracter estratégico para el desarrollo del pueblo boliviano. El
Estado reconocera derechos de aprovechamiento forestal a favor de comunidades y
operadores particulares. Asi mismo promovera las actividades de conservacion y
aprovechamiento sustentable, la generacion de valor agregado a sus productos, la
rehabilitacion y reforestacion de areas degradadas.

2.2. Los Derechos y Participacion de los Pueblos Indigenas
2.2.1. Convenio OIT

El Art. 2 del Convenio 169 de la OIT ratificado mediante Ley No. 1257, indica que los
gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los
derechos de los pueblos indigenas y a garantizar el respeto de su integridad.

2.2.2. LalLey 3760

El Art. Unico de la Ley No. 3760 sefala que de conformidad con el Articulo 59 atribucion
décimo segunda de la Constitucion Politica del Estado, se elevan a rango de Ley de la
Republica los 46 articulos de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas, aprobada en la 62 Sesion de la Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), realizada en Nueva York el 13 de
septiembre del 2007.

El Art. 29 inciso 1) de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos
de los Pueblos Indigenas, sefiala que los pueblos indigenas tienen derecho a la
conservacion y proteccién del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras
o territorios y recursos. Los Estados deberan establecer y ejecutar programas de asistencia
a los pueblos indigenas para asegurar esa conservacion y proteccién, sin discriminacion
alguna.

2.3. La Gestion de Conservacion y Proteccion de los Bosques desde los GAM
2.3.1. Ley 482 de los Gobiernos Autonomos Municipales _
El Art. 16 numerales 4, 8, y 17 de la Ley 482, sefiala que el Concejo Municipal tiene Iaa S

atribuciones: En el &mbito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y
Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlias y modificarlas; Aprobar contratos, de
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acuerdo a Ley Municipal; Autorizar la creacién de Empresas Publicas Municipales en su
jurisdiccion.

El Art. 26 numeral 7 de la Ley 482 establece que la Alcaldesa o el Alcalde Municipal, entre
sus atribuciones, esta la de proponer y ejecutar politicas publicas del Gobierno Autonomo
Municipal.

2.3.2. Ley Marco de Autonomias No 031

El Art. 5 numerales 16 y 17 de la Ley 031 sefiala que entre los principios que rigen |a
organizaci6n territorial y las entidades territoriales auténomas estan: La Transparencia, que
considera a los 6rganos publicos del nivel central del Estado y de las entidades territoriales
auténomas facilitaran a la poblacién en general y a otras entidades del Estado el acceso a
toda informacién publica en forma veraz, oportuna, comprensible y confiable. Comprende
también el manejo honesto de los recursos publicos y la Participacion y Control Social, en
la que los érganos del poder publico en todos sus niveles garantizaran la participacion y
facilitaran el control social sobre la gestion publica por parte de la sociedad civil organizada,
de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley y las
normas aplicables.

El Art. 7 paragrafo Il numeral 7 de la Ley 031, establece que los gobiernos autdonomos como
depositarios de la confianza ciudadana en su jurisdiccion y al servicio de la misma, tienen
como fines, el de: Preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que corresponda, el
medio ambiente y los ecosistemas, contribuyendo a la ocupacion racional del territorio y al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en su jurisdiccion.

El Art. 9 paragrafo | numeral 4 sefiala que la autonomia se ejerce a través de la:
Planificacion, programacion y ejecucion de su gestion politica, administrativa, técnica,
econdmica, financiera, cultural y social.

El Art. 87 de la Ley No 031 paragrafo IV numeral 2%) sefiala que de acuerdo a las
competencias concurrentes de los Numerales 4 y 11 del Paragrafo |l del Articulo 299 de
la Constitucion Politica del Estado se distribuyen las competencias de la siguiente manera:
Gobiernos municipales auténomos, ejecutan la politica general de conservacion de suelos,
recursos forestales y bosques en coordinacién con el gobierno departamental auténomo.

El Art. 112 de la Ley 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez sefiala
que las entidades territoriales auténomas departamentales, regionales, municipales e
indigena originario campesinas, podran efectuar acuerdos y convenios aprobados por/sus
organos deliberativos, para la ejecucion de programas y proyectos concurrentes en el .
ambito de sus competencias.

2.3.3. Decreto Supremo No 2912

El Art. 7 del Decreto Supremo N° 2912 sefiala que las Entidades Territoriales Auténomas
en el marco de sus competencias ejecutaran acciones de forestacion y reforestacion de
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acuerdo a los Imeamaentos establecidos en la Estrategia Nacional de Implementacion del
PNFR 2016-2030.

2.4. La Planificacion y Gestion Productiva Comunitaria
2.4.1. Ley dél Sistema de Planificacion del Estado SPIE

El Art. 1 de la Ley 777 tiene por objeto establecer el Sistema de Planificacién Integral del
Estado (SPIE), que conducira el proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado
Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien.

El Art. 21 Paragrafos | y |l de la Ley 777 establece que las Estrategias de Desarrollo Integral
(EDI) constituyen la planificacion a mediano plazo de las regiones, regiones metropolitanas
y macro regiones estratégicas, articuladas al PDES, a los PTDI departamentales y
municipales que correspondan, y a los PSDI.

2.4.2. Ley Plan de Plan de Desarrollo Econémico y Social

El Art. 4 paragrafo | y Ill de la Ley 786 establece que el Plan de Plan de Desarrolio
Econémico y Social 2016-2020, en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien; es de

. ejecucion y aplicacion obligatoria; Los recursos del Presupuesto General del Estado, se
enmarcaran en los lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo Econémico y Social
2016-2020, en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien.

La Ley N° 1407, aprueba el PDES 2021 - 2025 dando inicio al segundo ciclo de planificacion
del Estado Plurinacional de Bolivia, que en su Eje 8, meta 8.1, resultados 8.1.1 y 8.1.2,
establece: 1) Incremento de superficie bajo manejo integral y sustentable y 2) Incremento
de areas forestadas y reforestadas recuperacion de suelos y funciones ambientales.

2.4.3. Ley de la Revolucién Productiva

El Art. 2. de la Ley 144 establece que el objeto de la ley es normar el proceso de la
Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria para la soberania alimentaria,
estableciendo las bases institucionales, politicas y mecanismos técnicos, tecnolégicos y
financieros de la produccién, transformacion y comercializacion de productos agropecuarios
y forestales, de las y los diferentes actores de la economia plural; priorizando la produccion
organica en armonia y equilibrio con las bondades de la madre tierra.

2.5. El Marco Normativo de los Bosques y Tierras

2.5.1. Ley 300 Ley de la Madre Tierra

L]

El Art. 12 inciso 4) y 7) de la Ley de la Madre Tierra N° 300, sefiala que deritro del marco. .

del vivir bien a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la madre tierra, esta
la de conservar los componentes, zonas y sistemas de vida de la madre tierra en el marco
de un manejo integral y sustentable; facilitar el acceso equitativo a los compnnentes de la
Madre Tierra.
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El Art. 16 numeral 1) de la Ley 300, menciona que el Estado Plurinacional de Bolivia
promovera el manejo integral y sustentable de los componentes, zonas y sistemas de vida
para garantizar el sostenimiento de las capacidades de regeneracion de la Madre Tierra,
mediante la generaciéon de condiciones necesarias para el uso y aprovechamiento de los
componentes de la Madre Tierra en el marco de sistemas de vida sustentables que
desarrollen integralmente los aspectos sociales, ecolégicos, culturales y economicos del
pueblo boliviano tomando en cuenta los saberes y conocimientos de cada nacion y pueblo
indigena originario campesino, comunidad intercultural y afroboliviana, en el marco de la
consulta previa, libre e informada.
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2.5.2. Reglamento de la Ley 1700, Decreto Supremo 24453

El Art. 68 paragrafo Ill y V del Decreto Supremo 24453 establece que las municipalidades
o mancomunidades municipales deberan contemplar en sus planes de desarrolio
municipales y sus presupuestos anuales la asignacion de fondos para la implementacion
de los planes de manejo y plantaciones forestales y agroforestales y proteccion de bosques
nativos en coordinacion con las agrupaciones sociales de su jurisdiccion.

2.5.3. Decreto Supremo 071 Creacion de la Autoridad de Fiscalizaciéon y Control
Social de Bosques y Tierra

El Art. 31 del Decreto Supremo 071 establece entre sus competencias de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra fiscaliza, esta la de: Precautelar el
manejo integral y sustentable de los recursos forestales y tierra en aplicacion de la
normativa legal vigente, por parte de las poblaciones locales, comunidades y pueblos
indigena originario campesinos, organizaciones forestales comunitarias, asi como actores
privados; Otorgar los permisos de uso y aprovechamiento de los recursos forestales de
acuerdo a la capacidad de uso del suelo, para actividades forestales, agropecuarias,
agroforestales, de investigacion y conservacion, mediante instrumentos idéneos a
desarrollarse.

3. AMBITO DE APLICACION

Es aplicable por profesionales y/o entidades juridicas que tengan interés en apoyar la
gestion territorial, planificacion del uso del suelo y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales en los gobiernos auténomos municipales.

4. OBJETO

Establecer los criterios técnicos y lineamientos para la planificacion territorial del uso
sustentable del suelo y el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales a través

de la elaboracion de las Estrategias de Desarrollo Integral Municipal que tienen por finalidad™
conservar, preservar y restaurar los bosques y tierras, promoviendo el manejo y desarrollo. .

integral en los gobiernos auténomos municipales.

5. CRITERIOS Y LINEAMIENTOS BASICOS QUE DEBE CONTEMPLAR EN LAS EDIM
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Las EDIM constituyen un instrumento técnico de apoyo a la gestion de los Gobiernos
Auténomos Municipales para la planificacién territorial respecto a su gestion con los
bosques, que contempla algunos principios basicos como ser:

i. Es un instrumento de apoyo a la planificacion del uso del suelo de manera
sustentable que debe gestionarse en los GAM.

i. Sirve como linea base para la planificacién del aprovechamiento sostenible de los
recursos del bosque.

ii. Permite Proyectar el desarrollo socioeconémico de la region, a partir del diagnéstico
de la situacion existente.

iv.  Provee informacién estratégica para la captacion de recursos econémicos a través
de planes, programas y proyectos que quieran invertir la cooperacion interna y
externa u otras fuentes, con los GAM. :

v. Permite tomar recaudados y medidas legales respecto a la provision de fuentes de
aguas estratégicas para el desarrollo local del municipio.

6. DIAGNOSTICO / LINEA BASE PARA LA ELABORACION DEL EDIM

Para la elaboracion de las Eslrataguas de Desarrollo Integral Municipal, se debe contar con
la siguiente informacién previa, misma que sera proporcionada por la ABT si fuese
requerida:

a) Divisién politica administrativa. - Informacién necesaria para delimitar el area de
trabajo.

b) Coberturas Oficiales por parte de la ABT. — Informacién que ser proporcionada a
peticion de los interesados.

No | DERECHOS FORESTALES DERECHOS CICATRICES DE

AGRARIOS INCENDIOS
1 | PGMF PDM ANO 2019
2 | POAF PDM20 ANO 2020
3 | PGIBT PDMr ANO 2021
4 | PGMFp PDMp ANO 2022
5 | POAFp PDMna ANO 2023
6 | PMIB

c) Coberturas consideradas como Limitaciones técnicas y Narrnltlvas o L
Informacién disponible en la base de datos ABT-UMIG. L S > il

£ . » PLUS (Plan de Uso de Suelo). oo T
\ J » TPFP (Tierras de Produccion Forestal Pen‘nanente) [T 3
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RESERVAS FORESTALES
SERNAP (Areas Protegidas Nacionales, Departamentales Municipales
y de Autonomia Indigena.
» SITIOS RAMSAR
» INRA (Tipos de propiedad).

Y Y i:

d) Informacién Cartografica (Mapas)

Resultante del analisis de sobreposicion de coberturas se obtendran los siguientes
mapas basicos de diagnéstico geoespacial, linea base para el desarrollo de la EDIM:

Mapa 1: Mapa de Uso Actual del Municipio

Mapa 2: Mapa de bosques disponibles

Mapa 3: Mapa de areas a restituir

Mapa 4: Mapa de areas afectadas por los incendios forestales.

e) Estructura de presentacion del Diagnostico / Linea Base

A efecto de presentar el diagnostico a las autoridades municipales y los sectores

productivos del municipio se utilizara un formato estandarizado conforme al detalle del

Anexo 1 de |a presente Directriz.

7. CONTENIDO Y PRESENTACION DEL DOCUMENTO EDIM

El contenido del EDIM debe considerar las siguientes lineas:

7.1. Ordenamiento estratégico

A través de la utilizacion de la informacion base de insumos reflejada en el punto 6, se debe

contar con informacién base del estado situacional que se encuentra el municipio en funcion

al grado de intervencion y deforestacion existente; a partir de ello, establecer las lineas
- estratégicas.

a) Conservacion (Produccion)

La seleccién e identificacion de las areas con potencial agricola, ganadero y forestal

para el fomento y promocién de las actividades productivas a traves de instrumentos
técnicos' que permitan el desarrollo socio econémico del municipio, bajo los
principios de sustentabilidad y sostenibilidad en el uso del suelo y el
aprovechamiento de los recursos forestales (MM

Para este tema, se debe considerar como base, la cobertura de uso actual del
bosque, los derechos forestales existentes, el Plan de Uso del Suelo, las Tuarra$ dé'. =
Produccion Forestal Permanente y las Areas Protegidas. S

! |nstrumentos de gestién forestal y agrarios como PGMF, PGMFNM, PMIB, PGI B‘l‘ POP
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b) Preservacion (Proteccion)

Identificacién de servidumbres ecolégicas, areas restringidas segun el PLUS, Areas
Protegidas, Reservas Forestales, Sitios Ramsar, también considerar el tema de
pendientes conforme a lo que establece el PLUS en sus recomendaciones y
pendientes mayores a 45% como lo estable el reglamento de la Ley Forestal; y las
areas de provisién de agua estratégica para el municipio

c) Restauracion (Reparacion)

Considerar en este punto a las areas degradadas de suelo y bosque, afectadas por
los incendios forestales, por deforestacion u algin evento natural que afecten su
funcionalidad del ecosistema.

7.2. Articulacién del EDIM al Plan Territorial de Desarrollo Integral del Municipio

Las EDIM debera ser integrado al PTDI con la incorporacién de la informacion tecnica de
bosques y tierras en la planificacion del suelo y aprovechamiento sostenible de los bosques,
ademas de la informacién de areas estratégicas de proteccion y rehabilitacion que deben
ser encarados dentro de las politicas publicas de los gobiernos municipales.

7.2.1. Proyeccion de Planes, Programas y Proyectos en las EDIM

El instrumento técnico a partir del diagnéstico situacional debe orientar al GAM el delimitar
y elaborar planes, programas y proyectos productivos, asi como de restauracién y
proteccion de sus bosques, servidumbres ecologicas, fuentes de aguas, etc., que le permita
captar recursos economicos para fortalecer su gestion municipal.

7.2.2. Estructura del documento
El documento técnico define la estrategia en funcién al diagnéstico y las politicas de

desarrollo del Gobierno Auténomo Municipal, debe ser presentado de acuerdo con el
contenido minimo definido en Anexo 2 de |a presente Directriz.

8. REQUISITOS
Los profesionales y/o entidades juridicas con formacion y experiencia en planificacion y
ordenamiento territorial, podran presentar las EDIM en la oficina nacional de la ABT
cumpliendo los siguientes requisitos: !

a) Legales: |

» Hacer conocer a la ABT mediante nota escrita, la realizacion de una EDIM en un =
Gobierno Auténomo Municipal determinado. i
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. Ad}untar un ducumento l:le adjudicacion, contrato, acuerdo de intenciones,
convenios, actas u ofros de cooperacion y/o colaboracién con el Gobierno
Auténomo Municipal de una determinada jurisdiccion.

Técnicos:
* Conocimiento y manejo de Sistemas Geograficos de Informacion.

* Registro actualizado en la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Bosques y Tierra

9. PROCEDIMIENTOS Y APROBACION DEL EDIM

El instrumento técnico EDIM para la gestion del uso del suelo y aprovechamiento sostenible
de los recursos del bosque en apoyo a los Gobiernos Auténomos Municipales, debera
presentarse ante la ABT Nacional en la Direccion General de Desarrollo Integral de
Bosques y Tierra, mismo que debera ser aprobado y registrado por la Jefatura Nacional de
Conservacion en un plazo de 15 dias calendario.

10. DISPOSICIONES FINALES

Las Estrategias de Desarrollo Integral Municipal estan sujetas a su constante construccion
y ajustes a partir de |a linea base que se describe en esta Directriz.

Asi mismo se establecen las siguientes disposiciones:

1)

2)

3)

La Direccién de Desarrollo Integral de Bosques y Tierra, a través de las Jefaturas
Nacionales de Promocién y de Conservacién, articularan planes, programas y
proyectos para apoyar y fortalecer la gestion de los Gobiernos Autonomos
Municipales que cuenten con su EDIM aprobado mediante Ley Municipal.

Los GAM de manera voluntaria deberan presentar en el plazo de 180 dias sus EDIM
aprobados por la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra,
como parte de la gestion municipal y compromiso con los bosques y el uso
sustentable de los recursos forestales en sus respectivas regiones.

Para efecto, de constituirse en una politica piblica de los Gobiernos Auténomos =
Municipales, es recomendable que deba aprobarse mediante Ley mumcupal a.

objeto de constituirse en una propuesta de gestion del municipio sujeto a
canalizaciéon de recursos econdémicos externos y de cooperaclr.‘m para su
operativizacion a través del Gobierno Auténomo Municipal. .
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11. ANEXOS
1141. ESTRUCTURA PRESENTACION DEL DIAGNOSTICO

e T

;o : :
ESTRATEGIA DE BDESARROLLO

INTEGRAL MunicipAL EDIM

USO ACTUAL

\ / 2
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