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RESOLUCION ADMINISTRATIVA ABT N° 209/2010

AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL SOCIAL DE BOSQUES Y TIERRA
Santa Cruz, 02 de junio de 2010

VISTOS:

La Comunicacién Interna ABT-DGGAF/184/2010 de 26 de mayo de 2010 enviado por la Direccion
General de Gestion Administrativa y Financiera, a través del cual hace conocer las notas
MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE N° 1521/2010 de fecha 18/05/10, MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE N°
1621/2010 de fecha 19/05/10 y MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE N° 1654/2010 de fecha 20/05/10,

emitido por la Direccion General de Normas de Gestion Publica del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1.990 de Administracion y Control Gubernamental, regula los
Sistemas de Administraciéon y de Control de los recursos del Estado, entre ellos, el Sistema de
Contabilidad Integrada, Organizaciéon Administrativa y Tesoreria, Crédito Publico;

Que, asimismo el articulo 20 de la citada ley establece que todos los sistemas que contempla la Ley N°
1178, seran regidos por los drganos rectores, siendo una de sus atribuciones emitir las normas y
reglamentos basicos para cada sistema;

Que, el articulo 27 de la Ley N° 1178, define que cada entidad del sector publico elaborara en el marco
de las normas basicas dictadas por los organos rectores, los reglamentos especificos para el
funcionamiento de los Sistemas de Administracion e Inversion Puablica, correspondiendo a la maxima
autoridad de la entidad la responsabilidad de la implantacion, en concordancia con lo establecido en el
articuldc%B inc. ¢) del Decreto Supremo N° 0071 de 09 de abril de 2.009, que sefiala como maxima
autoriddd al Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra,
otbrg/a/ndole la facultad de disefiar, instrumentar y operar en el ambito de su competencia normas
iﬂft?*nas que faciliten la gestion forestal y tierra;

/ /

ue,/mediante Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009, Estructura Organizativa del
rgano Ejecutivo del Estado Plurinacional, se establece como una de las atribuciones del Ministerio de
conomia y Finanzas Publicas, la de ejercer las facultades de autoridad fiscal y érgano rector de las
rmas de gestion publica, como sefiala el articulo 52 inc. d) del referido Decreto Supremo;

ue, el Articulo 6 inc. ¢) de las Normas Bésicas del Sistema de Contabilidad Integrada, sefiala como
ribuciones del Organo Rector la de Compatibilizar o evaluar segun corresponda, las disposiciones
pecificas que elabore cada entidad o grupo de entidades que realizan actividades similares, acorde
también a lo sefialado en el Articulo 5 de las Normas Basicas del Sistema de Organizacion
Administrativa, y Articulo 5 de las Normas Basicas del Sistema de Tesoreria del Estado.

, en ese marco, la Jefatura de Administracion y la Direccion General de Gestion Administrativa y
Financiera de la ABT, han elaborado el Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion
Adnijnistrativa, Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada y Reglamento
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Especifico del Sistema de Tesoreria de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y
Tierra — ABT, el mismo que fue revisado y compatibilizado por el drgano rector, segin las notas
MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE N° 1521/2010, MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE N° 1621/2010,
MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE N° 1654/2010, emitidas por el Director General de Normas de Gestion
Publica del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, solicitando asimismo la aprobacion de los
mismos y posterior difusién, mediante disposicion legal pertinente emitida por la ABT;

Que, a través de la Comunicacién Interna ABT-DGGAF/184/2010 de 27 de mayo de 2010, la Jefatura
de Finanzas y la Direccion General de Gestion de Administraciéon y Finanzas solicitan la elaboracion
de la correspondiente Resolucion Administrativa de aprobacion y posterior difusion;

POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra en uso de
las atribuciones conferidas por ley;

RESUELVE:
PRIMERO.- Aprobar:

a) El Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra, compuesto de un (1) Capitulo y cinco (V)
puntos.

b) Reglamento Especifico del Sistema de Organizacion Administrativa de la Autoridad de
Fiscalizaciéon y Control Social de Bosques y Tierra, en sus cuatro (4) Capitulos y veintiocho
(28) Articulos.

c) Reglamento Especifico del Sistema de Tesoreria de la Autoridad de Fiscalizacién y Control
Social de Bosques y Tierra, en sus dieciocho (18) Articulos.

Los cuales forman parte indisoluble de la presente Resolucién Administrativa, en anexos.

SEGUNDO.- Abrogar toda resolucion contrarja a la presente.

de Fiscalizacion y Control Social de Bosqyes ofra remita copfa deNos Reglamentos aprobados ante
las instancias pertinentes.

CUARTO.- La Direccién General de fn Adminjstrativa Financiera, queda encargada de la

graghi Churd
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CAPITULOI
ASPECTOS GENERALES

L ASPECTOS GENERALES

1.1.  Objetivo del Reglamento Especifico

El Reglamento Especifico, tiene los siguientes objetivos:

1.1.1. Adecuar las normas basicas del Sistema de Contabilidad Integrada a las
necesidades, particularidades y caracteristicas propias de la AUTORIDAD DE
FISCALILZACION Y CONTROL SOCIAL DE BOSQUES Y TIERRA (ABT).

1.1.2. Tener un documento debidamente aprobado, que permita a la Direccion General
de Gestion Administrativa y Financiera, a la Jefatura de Finanzas y a la Unidad de
Contabilidad, utilizar procedimientos técnicos para la elaboracion y emision de
informacién presupuestaria, patrimonial y financiera atili y beneficiosa con
caracteristicas de oportunidad, razonabilidad y confiabilidad.

1.1.3. Facilitar la identificacién y asignacién de funciones a los servidores publicos
responsables de las operaciones contables.

El Reglamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada de la AUTORIDAD DE
FISCALILZACION Y CONTROL SOCIAL DE BOSQUES Y TIERRA - ABT, se sustenta
en la siguiente Base Legal:

- Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990

- Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada aprobadas mediante
Resolucién Suprema N° 222957 del 04 de marzo de 2005.

- Resolucién Suprema N° 227121 de 31 de enero de 2007, de modificacién
parcial de las nuevas Normas Bésicas del SCI

- Manual de Contabilidad Integrada, instructivos y guias de contabilidad
elaboradas por el Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

- Normas de Contabilidad emitidas por el Consejo Técnico Nacional de Auditoria
y Contabilidad del Colegio de Auditores de Bolivia.

- Principios, Normas Generales y Basicas del Control Interno Gubernamental
emitidas por la Contraloria General del Estado.

- Constitucién Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009.

- Decreto Supremo No 29894 de 7 de febrero de 2009

- Decreto Supremo No 0071/2009, de 9 de abril de 2009.

1.2. Alcance

te Reglamento es de aplicacion y cumplimiento obligatorio para todas las dependencias
la AUTORIDAD DE FISCALILZACION Y CONTROL SOCIAL DE BOSQUES Y

Ana Lilia
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TIERRA (ABT), segun su estructura vigente, asi como para los servidores publicos sin
excepciodn en sus diferentes niveles, ya sean ejecutivos, operativos o de asesoramiento.

1.3. Revisidn, Actualizacion y Modificacion del Reglamento Especifico

La Direccion General de Gestiébn Administrativa y Financiera revisara el Reglamento
Especifico y segun las necesidades de la dinamica administrativa de la Entidad o cuando
se dicten nuevas disposiciones de caracter legal de su competencia, procedera a la
actualizacién del Reglamento, el mismo que debera ser aprobado conforme a lo previsto
en el Articulo anterior.

1.4. Incumplimiento al Reglamento

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Reglamento, motivara
sanciones establecidas en el Régimen de responsabilidad por la Funcién Publica en la
Ley 1178 y Decreto Supremo 23318-A “Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién
Publica” y Decreto Supremo 26237 de 29 de junio de 2001 de modificacién parcial al
Decreto Supremo 23318-A y Reglamentos Internos.

1.5. De la Universalidad de los registros

La omisién del registro de operaciones, establecera responsabilidad a determinarse de
acuerdo a disposiciones legales existentes.

1.6.  Principios de Contabilidad Integrada (PCl)

El proceso contable del Sistema de Contabilidad Integrada se fundamenta en los
Principios de Contabilidad Integrada, constituyendo su base tetrica sobre la cual se
fundamenta, con el prop6sito de uniformizar los distintos criterios de valuacién,
contabilizacion, exposicién, informacién y consolidacién, cuando corresponda, de los
hechos econémicos — financieros que se registran en la contabilidad de la ABT.

Los Principios de Contabilidad Integrada (PCI) son los siguientes:

a) Equidad

La Equidad es el postulado basico o principio fundamental sobre el cual debe estar
basada la contabilidad de la ABT, condicionando la imparcialidad en el registro, valuacion

y exposicion de las transacciones presupuestarias, patrimoniales y financieras.

Esto implica que los Estados Financieros sean elaborados con ecuanimidad y objetividad,
de modo que reflejen con justicia, los distintos intereses de la entidad

b) Devengado

s ' El reconocimiento de recursos y gastos para determinar el resultado econémico y su
oy efecto en el patrimonio, corresponde a un ejercicio, debe registrarse en el momento en
Ana Letlana Coro Buitrago Miri ¢ Gﬁlﬂﬁgfhg 3
JEFE DE ADMINISTRACION e e AT\VAWC:EHA
DGGAF - ABT AUTORIDAD DE Fi TZACION Y

GONTROL SOGIAL DE BOSQUES Y TIERR
ABT




")3))3)333)333)33333])))3))))))))3)3)3))3))33

AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL
SOCIAL DE BOSQUES Y TIERRA

Reglamento Especifico del Sistema
de Contabilidad Integrada

que sucede el hecho substancial que determina su origen y queda perfeccionado desde el
punto de vista de la legislacién o practicas comerciales aplicables y se hayan evaluado los
riesgos inherentes a tal operacion, sin considerar si se han cobrado o pagado.

- Devengado de Recursos

Se produce cuando se crea una relacion juridica entre la entidad y terceros por la
entrega de bienes o la prestacion de servicios, en virtud de la cual se origina un
derecho de cobro por parte de la ABT y una obligacién de pago por parte de terceros.

En los casos de donaciones o transferencias, por no existir contraprestacion de bienes
o servicios, ni derecho de cobro, el devengamiento es simultaneo a la percepcion de
los recursos.

- Devengado de Gastos

Se produce cuando se genera la obligacién de pago a favor de terceros por la
recepcion de bienes o servicios a conformidad, adquiridos por la ABT, al vencimiento
de la fecha de pago de una obligacién o cuando por un acto de autoridad competente
se dispone efectuar una transferencia a terceros.

El devengamiento del gasto implica la afectacién definitiva de los créditos
presupuestarios correspondientes, es decir, la ejecucion del presupuesto. Es a partir
del devengado que se producen los asientos contables.

c) Ente

La Autoridad de Fiscalizaciéon y Control Social de Bosques y Tierra - ABT, se constituye
en un Ente Contable porque cuenta con personeria juridica propia, patrimonio
independiente, es responsable de administrar recursos y gastos asignados vy
diferenciados en el Presupuesto General de la Nacién, es responsable de cumplir
objetivos y metas, por tanto debe producir Estados Contables.

d) Bienes Econdémicos

La informacién contable se refiere a bienes materiales e inmateriales, derechos y
obligaciones que poseen valor econémico y por tanto, son susceptibles de ser valuados
objetivamente en términos monetarios.

Este principio define la naturaleza de los bienes que deben ser reconocidos en los
Estados Financieros: activos, pasivos, patrimonio, recursos y gastos cuantificables
econémicamente.

e) Entidad en Marcha

[\ Las Normas Basicas, los PCl del SCl y sus Estados Financieros, presumen la continuidad
(2) }L indefinida de las operaciones de la ABT de acuerdo con su norma legal de creacion.

Ans LT Coro Buitrago Miri ettt : 4
JEFE DE ADMINISTRACIGN ‘ DIRERTOR TUA ¥ FINALI~

A

DM Tie
AUTORIDAD DE FISCALIZALL
QUES Y it
NTROL SOGIAL 0S
co AET

DGGAF - ABT

>




X PP PPEPEERER SRR PR R R DD DR ERIEIPIDIDINIDIDIDID ISP I D I ID ID I B I I |

AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL
SOCIAL DE BOSQUES Y TIERRA

HTORIDAD D FISCLLZACKN Y

Reglamento Especifico del Sistema LSOk KOS T

de Contabilidad Integrada

La aplicacion de este principio permite clasificar las operaciones de acuerdo con criterios
de corto y largo plazo, en coincidencia con el criterio adoptado en la formulacién del
presupuesto y en el plan de cuentas.

f) Ejercicio

Constituye el periodo en el que regularmente la ABT debe medir los resultados
economicos, de ejecucién presupuestaria, situacién financiera, de tesoreria y
cumplimiento de metas de su programacién de operaciones. Los ejercicios deben ser de
igual duracién para permitir su comparacion.

El ejercicio contable comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de cada afio, al final
del cual se debe realizar el proceso de cierre.

g) Moneda de cuenta

Las transacciones que registra el SIGMA de la ABT deben efectuarse en bolivianos, que
es la moneda corriente y de curso legal vigente en el pais y en la que se reflejan los
Estados Financieros.

Cuando existan créditos u obligaciones en moneda de otros paises, la contabilizacién de
estos debe efectuarse al valor que cotiza la unidad monetaria de curso legal en el pais,
tipo de cambio oficial del dia de la transaccién, fijado por el Banco Central de Bolivia.

h) Uniformidad

El registro contable y los Estados Financieros resultantes deben ser elaborados mediante
la aplicacién de los mismos criterios de identificacién, valuaciéon y exposicién, durante el
ejercicio econémico y en periodos sucesivos en que se exponen las actividades de la
ABT.

El Principio de Uniformidad no debe conducir a mantener inalterables aquellos principios
generales 0 normas que se aplican, cuando las circunstancias aconsejan que sean
modificados. Cualquier cambio de importancia en la aplicacion de los principios generales
y Normas con efecto en los estados contables, debe sefialarse expresamente en las
Notas a los Estados Financieros.

i) Objetividad

Los cambios en los activos, pasivos y en la expresion contable del patrimonio neto deben
registrarse inmediatamente sea posible medirlos objetivamente y expresar dichos cambios
en moneda de curso legal, con base en la documentacion de respaldo.

La informacién que procese el SCI debe ser registrada libre de prejuicios, de manera que
refleje los acontecimientos con incidencia econémica - financiera, de forma transparente y
ser capaz de verificacién por parte de terceros independientemente.

M o
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j) Prudencia

En la medicion o cuantificacién de los hechos econémico - financiero de la ABT, se debe
adoptar un criterio preventivo a efecto de exponer la situacion menos favorable, dentro de
las posibles para el mismo.

Si existieran dos alternativas para el registro de un activo o de un recurso, se debe optar
por el mas bajo y en el caso de un pasivo o gasto por el mas alto, esto significa exponer el
resultado y la posicion financiera menos favorable, sin caer en la exageracion.

Este principio general se puede expresar contabilizando todas las pérdidas cuando se
conocen y las ganancias solamente cuando se hayan efectuado.

k) Valuacién al Costo

Las transacciones se registran por su valor original de adquisicién, construccién o
produccién.

El valor del costo constituye el criterio principal y basico de valuacién que condiciona la
formulacién de los Estados Financieros, en correspondencia con el concepto de empresa
en marcha.

Valor de costo es la suma de dinero pactada y demas costos y gastos incidentales
necesarios para poner los bienes en condiciones de utilizacién o enajenacion.

Esta afirmacién no significa desconocer la existencia y procedencia de otras reglas y
criterios aplicables en determinadas circunstancias, sino que, por el contrario, significa
afirmar que en caso de no existir una circunstancia especial debe prevalecer el de costo
como concepto basico de valuacion.

Las fluctuaciones del valor de la moneda de cuenta, con su efecto de correctivos que
inciden o modifican las cifras monetarias de los costos de determinados bienes, no
constituyen alteraciones al principio expresado, porque solamente son ajustes a la
expresion numérica de los respectivos costos.

1) Importancia Relativa o Significatividad

Aquellas transacciones que por su magnitud o naturaleza tengan o puedan tener un
impacto sobre el patrimonio, los gastos y los recursos del Ente, deben ser expuestas, de
manera tal, que los usuarios de los Estados Financieros dispongan de una clara
interpretacion sobre la incidencia inmediata o mediata de las mismas.

' Los hechos econdmicos - financieros que no encuadren en el marco general de las

V%L%Com Buitrage

normas para el sector publico, no constituyen problemas de registro y/o exposicién porque
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el efecto que producen no distorsiona el cuadro general de la situacién financiera y
econdmica.

No existen criterios definidos que fijen los limites entre lo que es y no es significativo,
debiendo aplicar el mejor criterio y experiencia para resolver lo que corresponda en cada
caso, de acuerdo con las circunstancias, tomando en cuenta, por ejemplo, el efecto en
activos y pasivos, en el patrimonio o en los resultados.

m)  Exposicién

Los estados contables y financieros deben contener toda la informacién béasica y
complementaria y la discriminacién necesaria que expresen adecuadamente el estado
econémico — financiero de la ABT, de manera tal, que los usuarios puedan estar
informados de la situacién presupuestaria, patrimonial y financiera, a que se refieren, para
en su caso tomar decisiones pertinentes.

La informacion contable y financiera se relaciona con distintos érganos directivos y de
control, cuyos intereses son diversos, por tal motivo, es importante que se expongan los
diferentes estados en forma clara y consistente a los efectos de su correcta interpretacion.

i DISPOSICIONES GENERALES

21. Componentes del Sistema de Contabilidad Integrada

Son componentes del Sistema de Contabilidad Integrada:

2.1.1. El Subsistema de Registro Presupuestario
Captura las transacciones con incidencia econémica — financiera, integrados con
los médulos patrimoniales y de tesoreria, en los distintos momentos de registro
contable del proceso administrativo presupuestario, con el objetivo de proveer
informacién que:

= Muestre la ejecucién presupuestaria de recursos y gastos.

* Permita al érgano rector del sistema de presupuesto, evaluar la gestion
presupuestaria de la ABT

» Posibilite el control del cumplimiento legal del presupuesto, de los
resultados sobre la gestion de la ABT, recursos y su programacion de
operaciones.

2.1.2. El Subsistema de Registro Patrimonial
Contabiliza las transacciones que afectan los activos, pasivos, patrimonio y

\ resultados econémicos integrados con los médulos de presupuesto y tesoreria,

" con el objetivo de proveer informacion sobre:
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» La posicion financiera

= Elresultado de sus operaciones

= Los cambios en la posicién financiera
* Los cambios en su patrimonio neto

2.1.3. El Subsistema de Registro de Tesoreria
Registra las transacciones de efectivo y equivalentes, a través de caja o cuentas
bancarias, integradas con los subsistemas de registro patrimonial vy
presupuestario, con los objetivos de:

= Programar y administrar los flujos de fondos

* Producir informacién sobre las operaciones efectivas de caja

* Permitir el analisis, control y evaluacién de la adecuada asignacion y
utilizacién de fondos.

Cada subsistema procesara y generara informacién especifica para la toma de
decisiones.

2.2. Interrelacién con otros sistemas

La interrelacion del Sistema de Contabilidad Integrada con los otros Sistemas de la Ley
1178, se establece en los siguientes términos:

2.2.1. Con el Sistema de Presupuesto, Tesoreria y Crédito Publico

Tiene una relacién integral con estos sistemas, debido a que las acciones de
naturaleza financiera que se ejecutan por ellos, se registran en el Sistema de
Contabilidad Integrada.

Se registran en este sistema las transacciones resultantes de la aprobacion y
ejecucion del presupuesto de recursos y gastos del Sistema de Presupuesto, de la
programacion financiera, conciliacién bancaria y de la operatoria de la Cuenta
Unica del Tesoro; como componentes del Sistema de Tesoreria.

2.2.2. Con el Sistema de Programacién de Operaciones
El Sistema de Contabilidad Integrada registra las transacciones que resultan de la
ejecucién del plan operativo anual producto del Sistema de Programacién de
Operaciones, a través de la ejecucion presupuestaria y proporciona informacion
para el seguimiento de las metas establecidas en el mismo.

2.2.3. Con el Sistema de Organizacién Administrativa

El Sistema de Organizacion Administrativa, al establecer la estructura
organizacional en la entidad, proporciona el ambito de competencia necesario a
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niveles de responsabilidad y autorizacién de las diferentes transacciones
econémico financieras registradas en el Sistema de Contabilidad.

224. Con el Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y Sistema de
Administracién de Personal

El Sistema de Contabilidad captura y registra de manera simultanea el acto
administrativo, los efectos econémicos y financieros generados en los procesos de
los sistemas de Administracion de Bienes y Servicios y Administracion de
Personal.

2.2.5. Con el Sistema de Control Gubernamental

El Sistema de Contabilidad Integrada de la ABT permite y facilita el control externo
posterior, proporcionando informacién econémica - financiera, recibiendo a su vez
recomendaciones para mejorar la calidad de la informacién presentada.

Asi tambien, se relaciona con los Sistemas Nacionales de la siguiente manera:
2.2.6. Con el Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN):

El Sistema de Contabilidad Integrada, proporciona informacién sobre la ejecucion
economica - financiera de los planes y programas establecidos en el Plan Estratégico
Institucional de la ABT, que forma parte del sistema nacional de planificacién. A su vez el
Sistema Nacional de Planificacién, sobre la base de la informacién proporcionada,
actualiza o modifica los objetivos, metas y recursos para la programacién de mediano y
largo plazo.

2.2.7. Con el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP):

El Sistema Nacional de Inversiéon Publica, a través del Programa de Inversiones de
Mediano Plazo, proporciona informacién sobre los proyectos de inversién y preinversién
que anualmente se priorizan para su inclusién en el POA y en el Presupuesto anual de la
ABT y que se registran en el Sistema de Contabilidad Integrada para el procesamiento de
los desembolsos requeridos para la ejecucién de los mismos. Por su parte, el Sistema de
Contabilidad Integrada, proporciona informacion sobre el avance financiero de los
programas y proyectos.

2.3. Niveles de Organizacion y Responsabilidad

El Sistema de Contabilidad Integrada tiene dos niveles de Organizacién:

2.3.1 Nivel Normativo y Consultivo
N\ Esta a cargo del Organo Rector, cuyas atribuciones estan reguladas en el Articulo
20dela Ley 1178.
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23.2

24.

La Direccion General de Sistemas de Administracion Gubernamental -
DIGENSAG, por delegacién del Organo Rector, es la unidad técnica especializada
del SCI, que acttia como Organo Normativo y Coordinador. La Direccién General
de Contabilidad Fiscal administra el Sistema de Contabilidad Integrada mediante el
Sistema Integrado de Gestién y Modernizaciéon Administrativa - SIGMA, con las
atribuciones establecidas en el Articulo 6 de las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada.

Nivel Ejecutivo y Operativo

El nivel ejecutivo esta representado por el Director Ejecutivo, como méxima
autoridad ejecutiva de la entidad, y el nivel operativo se identifica con la Direccién
General de Gestién Administrativa y Financiera teniendo entre sus funciones
generales las siguientes:

*  Cumplir y hacer cumplir las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad
Integrada.

* Elaborar su reglamento especifico, en el marco de las normas basicas, de los
manuales contables e instructivos emitidos por la Direccién General de Normas
de Gestién Publica, como Organo Rector del Sistema.

* Registrar sus operaciones y la ejecucion presupuestaria, a través de los
sistemas y procedimientos administrativos establecidos.

* Integrar su ejecucién presupuestaria en la base de datos del Sistema de
Contabilidad Integrada Central a cargo de la Direccion General de
Contabilidad Fiscal.

* Procesar sus propios Estados Financieros para facilitar la toma de decisiones
institucionales y cumplir con normas legales y técnicas vigentes.

» |dentificar de acuerdo a la estructura organica de la entidad, los niveles
involucrados (Normativo, Fiscalizador, Ejecutivo y Operativo) en la aprobacién,
implantacion, operativizaciéon y aplicacién de las Normas Basicas, del
Reglamento Especifico y otras disposiciones legales relacionadas con el
Sistema de Contabilidad Integrada.

Responsabilidad y Firma de los Estados Financieros

Los Estados Financieros y Complementarios deberan ser firmados por el Director
Ejecutivo, el Director General de Gestién Administrativa y Financiera, el Jefe de Finanzas
y el Contador de la ABT a la fecha de su emision.

El Jefe de Finanzas y el Encargado de la Unidad de Contabilidad de la Entidad, o sea el
Contador, son los responsables de la emisiéon y presentacién oportuna de los Estados
Financieros y de la veracidad de la informacién contenida en los mismos.
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El Contador de la entidad debera tener la formacion profesional en Auditoria Financiera o
Contadurfa Publica, con experiencia en la Administraciéon Publica y estar habilitado para el
gjercicio de sus funciones en el Colegio de Profesionales respectivo.

Ml ASPECTOS TECNICOS

3.1. Metodologia de registro

El proceso de generacién de la informacién contable en el Sistema de Contabilidad
Integrada se realiza mediante instrumentos tales como: Plan de Cuentas Unico,
clasificadores presupuestarios, matrices de conversion, tablas del sistema, registros
contables, metodologia de registro y otros. Se inicia con el registro del presupuesto
aprobado para el ejercicio fiscal y el asiento contable de apertura. El registro implica
conocer los componentes del Sistema de Contabilidad Integrada.

Los registros de partida doble, a través de matrices de conversién, se producen en forma
simultanea a la ejecucién presupuestaria en momentos de devengado y percibido para los
recursos y devengado y pagado para los gastos, en forma cronolégica en el Libro Diario,
mayores y mayores auxiliares.

El Sistema permite ademas, relacionar las cuentas contables de imputacién con el detalle
de la informacién capturada a través de los comprobantes de ejecucién de recursos y
gastos, tales como objetos del gasto, rubros de los recursos, fuentes de financiamiento,
organismos financiadores, categorias programaticas, etc. y otros registros unicamente
patrimoniales, con lo que se obtiene informacién agregada en las cuentas de la
contabilidad.

3.2. Proceso de registro

El Sistema de Contabilidad Integrada de la ABT, cumple los requisitos detallados en las
NBSCI, los cuales son: Registro Universal, Registro Unico, Disefio de un Sistema
Integrado de Cuentas, Seleccién de Momentos de Registro Contable, Conceptualizacion
Ampliada de Recursos y Gastos. El proceso es ejecutado por la Unidad de Contabilidad
de la Jefatura de Finanzas.

3.2.1. Las entradas al Sistema Contable se inicia con el procesamiento de la siguiente
informacién en el sistema:

- El Presupuesto Institucional aprobado por Ley Financial, o el Presupuesto
reformulado correspondiente.

- Asiento contable de apertura.

~ I
A -

AN -
— |
; J ot . Cru.
%t M iApas a2 LIt
‘ 7/ Z._T'/ DIRECTORA GENERA Fmi’fgé;‘;
Ana Liliana Coro Buitrago ADMINISTRATME Ll AION ¥
JEFE DE ADMINISTRACION AT O 1AL OE BOSQUES Y TIERR 11
CONTROL ABT

DGGAF - ABT




3333333339393 3399333D9D0D0D3D3D3D923232)00992292222229222922%2%)%)

AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL

SOCIAL DE BOSQUES Y TIERRA AB

Reglamento Especifico del Sistema .
de Contabilidad Integrada

Todas las transacciones con efecto presupuestario, patrimonial y de tesoreria,
que se producen en la ABT deben registrarse en el SIGMA, integrando los tres
subsistemas, ya sea en forma separada, combinada o integral mediante un
Comprobante de Contabilidad, debidamente respaldado por la documentacion
pertinente y autorizado por las instancias apropiadas, cumpliendo con los
procedimientos contables detallados en el Manual de Contabilidad para el
Sector Publico.

3.2.2. El procesamiento de la informacién se efectuara por medio del registro de la

ejec

ucién presupuestaria de Recursos y Gastos, integrando los tres subsistemas:

Presupuestario, Patrimonial y de Tesoreria; incorporando, agregando vy
clasificando las transacciones que tengan o no efecto monetario segin su
naturaleza.

3.2.3. Las

salidas del sistema la constituyen los siguientes documentos:

La emisién automatica de los reportes operativos y financieros, tan pronto se
hayan contabilizado y actualizado saldos a una fecha determinada como:
Comprobantes de Ingresos, Egresos y Traspasos, los Mayores Analiticos.
Cheques de pago.

Reportes de la Ejecucion Presupuestaria de Recursos y Gastos.

Los Estados Financieros Basicos y Complementarios que una vez cuentan
con las firmas autorizadas, tienen efecto administrativo y legal y permiten
evaluar, fiscalizar y controlar la gestién de la entidad en el logro de los
objetivos planteados en el POA de la gestion.

3.3. Instrumentos del Subsistema de Registro Presupuestario

Los instrumentos del Subsistema de Registro Presupuestario son:

3.3.1. Momentos de Registro Contable:

De recursos:
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Estimacién. La estimacion de recursos es el momento en el que se registran
los importes de los recursos por rubros aprobados en el presupuesto de la ABT.
Implica la apertura de los auxiliares de la ejecuciéon presupuestaria de recursos
por rubros.

Devengado de Recursos, momento en el que se origina un derecho de cobro
por la venta de Bienes, la prestacién de Servicios y otros. El devengado de
recursos debe cumplir con:

i. identificar al deudor o contribuyente

ii. establecer el importe a cobrar
iii. contar con respaldo legal del derecho de cobro
iv. indicar el medio de percepcién
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El devengado del recurso y la ejecucion del presupuesto se producen en el
mismo momento y se genera automaticamente el asiento de partida doble en la
contabilidad patrimonial. En la ABT la contabilizacién de recursos se la realiza
en base de efectivo, es decir el devengado se registra de forma simultanea al
ingresado o percibido.

Percibido, es el momento en el que se produce ingreso de los fondos, a las
cuentas bancarias, o a una oficina recaudadora, 0 cuando en casos especiales
se recibe un bien o servicio por transacciones en especie o valores.

De los gastos:

Ana Liligra Cord Buitrago
JEFE DE ADMINISTRACION
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Apropiaciéon o Asignacién, es el momento en el que se registran en el
sistema, los importes aprobados en el presupuesto de las entidades del sector
publico, para cada una de las partidas por objeto del gasto. Apertura los
registros auxiliares de la ejecucién presupuestaria de gastos.

Compromiso, es el acto de administracién interna cuyo objetivo de registro es
reservar un determinado crédito presupuestario, para atender los gastos
originados por un hecho juridico, comercial o administrativo.

No se puede adquirir compromisos para los cuales no existen saldos de
apropiacion disponibles.

El compromiso es un registro presupuestario que no afecta a la contabilidad
general, porque no modifica la composicién del patrimonio.

Devengado de gastos, se produce cuando se crea una obligacion juridica de
pago por parte de la ABT con terceros por la adquisicion de bienes y/o
recepcion de servicios, vencimiento de obligaciones por deuda contraida o por
fallos judiciales.

Este momento permite la integracién de los subsistemas presupuestario y
patrimonial, e implica la ejecucién del Presupuesto de Gastos y su registro se
realiza sobre la base de documentos que respalden el perfeccionamiento
juridico y econémico de la operacién.

Pagado, es la accién de desembolso en forma directa a los beneficiarios de la
Cuenta de la ABT con abono a la cuenta del Beneficiario, en uno de los
Bancos Pagadores.

Preventivo, no constituye un momento contable, sino un registro auxiliar de la
administracién de créditos en la ejecucién presupuestaria, hasta el momento

_ del compromiso; es mas bien un acto administrativo que se utiliza para dejar

constancia, certificar o verificar la dis"&?f%ﬂ;'if’f? I esupuestarios y
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efectuar su reserva, cuando se inicia un tramite de gastos. Lo utilizan las
entidades conectadas al SIGMA como corresponde a la ABT.

3.4. Aplicacién de los Sistemas de Registro

La ABT, utiliza el Sistema Integrado de Gestién y Modernizacién Administrativa — SIGMA
para el registro de las transacciones en la contabilidad integrada. La Unidad de Sistemas
de Informacién es la responsable de administrar este software.

IV. REGISTRO Y PREPARACION DE LA INFORMACION

4.1. Catalogo de Cuentas

La ABT utiliza el Catalogo de Cuentas Unico, aprobado y emitido por el Ministerio de

Economia y Finanzas Publicas, en el que se describen la estructura y composicién de las
cuentas.

4.2, Manual de Contabilidad Integrada para Entidades y Manual de Cuentas de la
Contabilidad Integrada

La ABT utiliza el Manual de Cuentas para el sector publico, emitido por el SIGMA, en el
que se describen la estructura y composicién de las cuentas, tomando como base el
Catalogo de Cuentas que utiliza la entidad.
4.3. Libros Contables y Registros Auxiliares

a) Libro Diario;

b) Libro Mayor;

¢) Mayores auxiliares;

d) Libro de Bancos;y

e) Libretas bancarias de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT).

En el SCI se consideran auxiliares fijos aquellos que trasladan los saldos de un
ejercicio a otro. Temporales o de gestién aquellos que corresponden al flujo del

. Mirign€ecilt :
JEFE DE ADMINISTRACION DIRECTORA GENER GEST!
DGGAF - ABT ADM VA Y FINANCHTA

RIDAD DE FISCALZ*TiON Y
frRon QUES Y TIERRA 14

GONTROL SQCIAL DE




3933333 DIDIDRIDRDDDDDOODDDDD22002292229222999299)99229%)0%)

AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL
SOCIAL DE BOSQUES Y TIERRA

Reglamento Especifico del Sistema
de Contabilidad Integrada

4.4. Asientos Tipo

En el Sistema de Contabilidad Integrada, las transacciones tienen naturaleza y
efecto presupuestario, patrimonial y de tesoreria, en forma separada, combinada o
integral, de acuerdo al momento cronolégico en que se efectien. Las transacciones
segun su naturaleza se clasifican de la siguiente manera:

441 Presupuestarias
Son todas aquellas transacciones que tienen efecto sélo en el modulo
presupuestario, como la apropiacién y estimacién, modificacién y compromiso
presupuestario.

442 Patrimoniales
Aquellas que tienen efecto sélo en el médulo patrimonial como: Asientos de
apertura, baja de activos fijos, ajustes y cierre de gestion.

443 De Tesoreria
Transacciones que Unicamente tienen efecto en el médulo de tesoreria como el
registro del presupuesto de Tesoreria y sus modificaciones.

4.4.4 Presupuestarias — Patrimoniales
Las transacciones con efecto en estos dos médulos, ya sea por devengamiento en
las partidas y/o rubros presupuestarios y sus correspondientes cuentas
patrimoniales como ser: constitucion de previsiones o previsiones,
depreciaciones, etc.

445 Patrimoniales y de Tesoreria
Ejecutan movimientos que afectan a ambos médulos, son ingresos o salidas de
dinero previos o posteriores al devengamiento de las partidas y/o rubros
presupuestarios; por ejemplo los anticipos financieros de corto plazo, ingresos o
gastos registrados por adelantado que corresponden al mismo ejercicio.

4,46 Presupuestarias — Patrimoniales y de Tesoreria
Afectan a los tres médulos a la vez, que son la mayoria de los registros, por
ejemplo: la adquisicion de bienes, servicios y las transferencias recibidas y
otorgadas con flujo de efectivo.

4.47 Reversion de Comprobantes
Se utiliza para anular o modificar registros en comprobantes que ya han sido
ingresados a la contabilidad integrada. Las reversiones pueden ser totales del
asiento en un comprobante de contabilidad o parciales de un registro.
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4.5. Presentacion de la informacién de ejecucién presupuestaria a la Direccién
General de Contabilidad Fiscal

La Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra, tiene la
responsabilidad de presentar la informacion de su ejecucion presupuestaria de
ingresos y gastos a la Direccién General de Contabilidad Fiscal en los plazos
establecidos por Ley, ya sea a través de medios informaticos, por medio del SIGMA,
o en forma impresa, como ser regularizacién de C-21, C-31, Informe de Flujos, etc,

su incumplimiento generara sanciones establecidas en disposiciones legales en
vigencia.

V. ESTADOS FINANCIEROS BASICOS Y COMPLEMENTARIOS.

5.1. Estados Financieros Basicos

De acuerdo al inciso b) de los Articulos 39° y 41° de las nuevas Normas Basicas
del Sistema de Contabilidad Integrada aprobadas mediante R.S. N°222957 del 4
de marzo de 2005, el nombre del Estado de Resultados ha sido modificado por
Estado de Recursos y Gastos Corrientes.

En cumplimiento a Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada, la
Jefatura de Finanzas debera emitir en forma oportuna, en las fechas establecidas,
los estados financieros basicos que facilitaran la toma de decisiones de los
ejecutivos de la Entidad, los cuales se detallan a continuacion:

5.1.1. Balance General, muestra a una fecha determinada la naturaleza y cuantificacién
del activo corriente y no corriente, las obligaciones a favor de terceros y el
correspondiente patrimonio, se emitira al 31 de diciembre de cada gestién.

5.1.2. Estado de Recursos y Gastos Corrientes, es un resumen analitico de los
hechos que, durante el periodo al que corresponden, dieron lugar a un aumento o
disminucién de los recursos econdmicos netos; por lo tanto, muestra el resultado
de la gestion por las operaciones de recursos y gastos corrientes, realizados en el
ejercicio fiscal.

Conforme al Articulo Unico paragrafo Il, de la R.S. N° 227121 de 31 de enero de
2007, de modificaciéon parcial de las nuevas Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada, el Estado de Flujo de Efectivo se modifica de acuerdo a lo
siguiente:

Estado de Flujo de Efectivo.

Identifica las fuentes y usos del efectivo o equivalentes empleados por la entidad.
Este estado muestra el flujo de efectivo segun las actividades que las originan,
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sean estas: de operacién, de inversioén o de financiamiento, mediante el “método
directo y la base de caja”

5.1.3. Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, muestra las modificaciones,
ocurridas en el ejercicio, de las cuentas que componen el Patrimonio Neto,
incluyendo los ingresos y gastos de capital.

5.1.4. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos, muestra los recursos
estimados, las modificaciones presupuestarias, el presupuesto vigente, la
ejecucion acumulada como devengado, los ingresados y el saldo por percibir, para
cada rubro aprobado en el presupuesto. Sera emitido en forma trimestral y cuando
sea solicitado.

5.1.5. Estado de Ejecucién del Presupuesto de Gastos, muestra el presupuesto
aprobado, las modificaciones presupuestarias, el presupuesto actualizado, los
compromisos, el saldo no comprometido, el presupuesto ejecutado o devengado,
el saldo del presupuesto no ejecutado, las partidas pagadas del presupuesto y el
saldo por pagar para cada una de las partidas aprobadas en el presupuesto y el
saldo por pagar. Sera emitido trimestralmente o cuando sea solicitado.

5.1.6. Cuenta Ahorro - Inversion- Financiamiento, es el Estado Financiero obtenido al
finalizar la gestién, en base a la ejecucion presupuestaria y aplicacién de los
Relacionadores Econémicos, muestra el ahorro o desahorro generado en la
cuenta capital y la magnitud del financiamiento del ejercicio.

Con base en la ejecucion presupuestaria se obtiene la clasificacién econémica del
gasto y del recurso para elaborar la Cuenta Ahorro - Inversion - Financiamiento.

Los Estados Financieros Basicos, excepto los de ejecucién presupuestaria, deben
contener informacioén de la anterior gestion.

5.1.7. Estados de Cuenta o Informacién Complementaria, detallan y amplian la
informacion contenida en los diferentes estados basicos, con el propésito de
revelar la informacién importante que sea necesaria para hacer claros y
comprensibles los Estados Financieros.

§.2. Estados Financieros Complementarios.

La ABT, debe hacer revelaciones o declaraciones necesarias para facilitar la
interpretacion de la informacion contenida en los Estados Financieros basicos, por medio
de notas explicativas que forman parte integral de los mismos. Estas notas se las conoce
como:

Las Notas a los Estados Financieros, son revelaciones o declaraciones necesarias para
facilitar la interpretacion de la informacion contenida en los Estados Financieros basicos,
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Reglamento Especifico del Sistema ————

de Contabilidad Integrada

VL Reglas especificas.

Con la finalidad de mejorar la calidad de informacién y la aplicacién del sistema de
Contabilidad Integrada, la ABT por ser una entidad nueva, estd preparando diferentes
normas que se encuentran en estado de revisién para posteriormente ser aprobadas por
el Organo Rector cuando corresponda, y luego la Direccién Ejecutiva proceder4 a emitir la
correspondiente Resolucién Administrativa de aprobacién, con la cual la Direccidn
General de Gestion Administrativa y Financiera realizara la difusién dentro de la entidad
en las instancias pertinentes.

Santa Cruz, mayo de 2010
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FINANZAS PUBLICAS

4 @z, 18 de mayo de 2010
MEFP/VPCF/DGNGP/UNPE/N® 1521/2010

Senora

Miriam Cecilia Limpias de Cruz

DIRECTORA GENERAL DE GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL SOCIAL DE BOSQUES Y TIERRA_(ABT)

Santa Cruz.-

COMPATIBILIZACION DEL REGLAMENTO ESPECIFICO DEL SISTEMA DE
CONTABILIDAD INTEGRADA DE LA ABT.

REF.:

De mi mayor consideracién:

Por la presente, doy respuesta a su Nota CITE: ABT-DGGAF- 141/10 de fecha 14
de mayo de 2010, presentada el 17 de mayo de 2010, mediante la cual hace
llegar a esta Direccidn el documento de referencia.

El mencionado Reglamento, ha sido compatibilizado de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control
Gubernamentales, sus Normas Bdsicas y preceptos legales vigentes,
habiéndose establecido que el citado Reglamento es compatible.

Al respecto, sdélo resta la aprobacién final del documento, mediante
disposicion legal competente, emitida por la ABT; y la remisién de la misma a
esta Direccién en el término de 10 dias, para su registro y archivo.

Con este motivo, saludo a usted atentamente.

Franz Roberto Quisbert Parra
Direntor Genoral de Nermas de Bestidn Piblicas.i.
Mivisterle do Soeneimia y Finanzas Pibiloas

HR-18-1542-R
FQP/Teresa Aliaga M.
cc.: Arch.
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