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Presentacion

La presente memoria tiene por objeto informar sobre el accionar institucional de la
Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierras (ABT) durante la gestion
2010, sin embargo, iremos mas allda de un informe convencional acompafiado de
informacion y datos que intentan reflejar un aparente buen desempefio institucional.
Desde el nuevo enfoque de la entidad el informe anual, ademas de reflejar los logros,
debe principalmente analizar a profundidad los problemas y dificultades en los que la
institucion se desenvuelve y que permite explicar, los resultados obtenidos.

Nuestro afan es mostrar, despojados de prejuicios y justificaciones innecesarias, como
el régimen forestal y agrario vigente no logré despegar ni convertirse en una alternativa
de conservacion de los bosques y de desarrollo del sector forestal, menos adn, para las
comunidades que viven y trabajan en los bosques y tierras. El régimen forestal y agrario
actual, ha desembocado en una situacion de ilegalidad y corrupcién que ha inhabilitado
al propio modelo de aprovechamiento de la madera y promovido el cambio de uso del
suelo en areas de bosque, convertiendo a la actividad forestal en un sector productivo
con poca incidencia en la economia del pais y con un futuro incierto.

Sélo un andlisis sin verdades a medias, libre de consignas vacias, hara posible el transito
efectivo hacia un nuevo sistema de conservacion y manejo integral y sustentable de los
bosques y tierra. Estamos, no cabe duda, en un periodo de transicion constitucional que,
de hecho, implica desmontar el régimen forestal existente, que a pesar de sus sefiales
de agotamiento y colapso continua vigente. Enfrentamos el desafio de construir una
institucion que proteja y administre los derechos y actividades en los bosques y tierra,
gestando condiciones favorables para el desencadenamiento de la economia plural,
respetando los derechos de los diferentes actores del bosque y la tierra.

Desde que ingresamos a esta institucion, en junio del afio 2010, asumimos este
desafio y empezamos a construir un andamiaje institucional y politico que nos permita
crear condiciones de dialogo y pactos sociales con los actores del bosque y la tierra.
Internamente luchamos arduamente para cambiar la imagen institucional y erradicar la
corrupcion, aunamos esfuerzos para desarrollar una cultura institucional que mejoren
los flujos y procesos de trabajo en beneficio al publico.

En esta perspectiva, la principal medida para conservar los bosques en el pais es dar fin
con el régimen forestal neoliberal que todavia se sigue vigente en Bolivia. Este régimen
es responsable, en gran medida, del incremento de la deforestacion, asi como del
deterioro progresivo de los bosques y de su irracional mercantilizacion.

En este informe, exponemos el esfuerzo desplegado durante este tiempo, esperando
que sirva de insumo y referente para la reflexion, y analisis sobre el sector forestal en
Bolivia. Es nuestro anhelo, que esta memoria pueda aportar para desarrollar conciencia
estatal y colectiva respecto a la defensa de los bosques y tierras, considerando que se
trata de uno de los mas importantes recursos para la vida del planeta.

Dejo en sus manos este testimonio de nuestros actos, asi como mi compromiso de
seguir luchando por un pais mejor para vivir bien.

Santa Cruz, abril 2011

. m\\\\l i
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y,
Cliver Rpcha Rojo

Director|Ejecutivo



Los bosques son esenciales para asegurar la vida en el
planeta. Los bosques constituyen sistemas de vida en
los que interactian varios componentes como la tierra,
vegetacion, seres humanos, animales, agua y aire, los que
se desenvuelven de forma interdependiente. Desde esta
perspectiva, estos representan un interés colectivo que
va mas alla del simple interés econémico derivado del
aprovechamiento de alguno de sus componentes.

Pese a su importancia, los sistemas de vida de los
bosques han sido permanentemente amenazados por la
deforestacion y degradacién, debido al interés desmedido
en la explotacién de la madera, la expansion de la frontera
agricola en tierras de vocacion forestal y la contaminacién
de las aguas y ecosistemas. Estos problemas tienden a
crecer exponencialmente, como resultado del impulso
que experimentan las actividades madereras y agraria
que se implementan en el pais, en el marco de los
actuales regimenes forestal y agrario. Estas presiones
no solamente amenazan a las funciones ambientales de
los bosques, sino también a los medios de vida de las
poblaciones y trabajadores que dependen de los mismos.

En la dltima década, en el marco de régimen forestal
y agrario neoliberal, a pesar de la gran riqueza que
contienen nuestros bosques, solamente se han valorado
las actividades madereras y castaferas en su aporte
econémico al Producto Interno Bruto (PIB), al no incluirse
enelvalorrealdelosbosquesel conjunto de las actividades
productivas y ambientales como ser: farmacopea, turismo,
agroindustria del chocolate y dulces, subproductos de
diferentes palmas tropicales y las funciones ambientales,
entre otros; se ha reducido a sélo un 3% el aporte
econdmico de las actividades forestales al PIB, frente
al 13% del aporte de la actividad agropecuarial. Como
resultado de esta incorre

—= T = e S PP ——— e

cta valoracion de los bosques,

el pais tiene una débil politica e institucionalidad forestal
que ha derivado en un cadtico sistema de regulacidon
y control, con graves consecuencias en el manejo y
sustentabilidad de los bosques.

Los tres capitulos de este informe demuestran con mucha
claridad el agotamiento de administracién de los bosques
y tierras vigente, ademas de la necesidad de asumir los
nuevos paradigmas y mandatos de la Constitucién Politica
del Estado para poner en marcha un nuevo orden politico
y econémico en el sector forestal y agrario.

Este informe analiza la compleja situacion referida a la
gestion del uso de los bosques, recursos forestales y
suelos asi como las luces y sombras sobre este particular,
ante la carencia de un Estado capaz de administrar y
proteger los bosques.

Por estas razones es imperioso poner en marcha un nuevo
sistema de conservacion y aprovechamiento integral y
sustentable de los bosques que se complemente con una
nueva estructura institucional de regulacidon, monitoreo,
fiscalizacion, control y promocién del manejo integral y
desarrollo silvicola y agropecuario.

En consonancia con el mandato 4

constitucional 'y el diagnéstico "
desarrollado en el presente informe, iy ¢
la nueva politica de bosques debe
superarelroldel Estadoregulador
y arbitro de las actividades
privadas en los bosques y
tierras, constituyéndose en
un promotor del desarrollo
economico, social, cultural y
ambiental.

P

Economia y Finanzas, 2010, La Paz —Bolivia.

1 Estimaciones y proyecciones, INE 2010 y Boletin del Ministerio de
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Este informe esta dividido en tres partes. En la primera parte, se presenta
y valora la importancia de los bosques en el desarrollo econémico de
Bolivia, en una breve descripcién de las condiciones biogeograficas.
Posteriormente, se realiza un analisis de las caracteristicas esenciales del
régimen forestal neoliberal, que derivé en el estado de situacion actual.
Este analisis situacional, nos plantea las dificultades y aciertos que
desde el afo 2008, el gobierno esta enfrentando para la construccion
del nuevo sistema de aprovechamiento integral y sustentable de los
bosques, en el marco de los mandatos constitucionales del Estado
Plurinacional de Bolivia.

En la segunda parte, por mandato legal, realizamos una presentacion
detallada de los resultados obtenidos durante la gestiéon 2010. En este
apartado, se describen los logros alcanzados y dificultades encontradas
en el marco de la ejecucion de las funciones y competencias de la ABT e
identificamos las tendencias negativas que se han empezado a modificar
en la nueva gestion de esta entidad, en el propdsito de desmantelar el
viejo régimen colonial, patrimonialista y privatizador, que hasta la fecha
no termina de ser desmontado, para inaugurar un “nuevo tiempo” en
los bosques y tierras del pais.

Finalmente, se realiza un balance comparativo de la situacion de los
bosques vy tierras respecto de las funciones de regulacién del Estado
boliviano, con datos de la ultima década (2000-2010). El empleo de
estadistica descriptiva nos permitié evaluar la situacion de los bosques,
el cumplimiento de los diferentes instrumentos de gestion aprobados
en este periodo y el funcionamiento de la propia ABT. Esta informacién,
corrobora y provee mayores argumentos para las afirmaciones
realizadas respecto del colapso del régimen forestal neoliberal, que
son el resultado de permanentes y recurrentes analisis realizados a
lo largo de los uUltimos meses en la administracion de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras.

EL REGIMEN FORESTAL NEQLIBERAL VIGENTE Y

LA TRANSICION CONSTITUCIONAL

PRIMERA PARTE




1.1. Contexto historico y la politica forestal
1.1.1 Laimportancia de los bosques en Bolivia
Bolivia ocupa el sexto lugar en extension de bosques
tropicales en el mundo y el décimo quinto en cobertura
boscosa, caracterizado por una topografia variable que
cubre zonas por encima de los 5.000 msnm en el altiplano,
en los valles interandinos entre los 2.600 a 1.000 msnm
y en los llanos entre los 800 a 150 msnm. Los bosques
nativos cubren gran parte del territorio principalmente,
en los Yungas, Chapare, Norte Amazodnico, Llanos del Beni
y Santa Cruz, Chiquitania y el Chaco.

Los bosques concentran abundantes riquezas, solamente
en especies maderables tenemos entre 240 a 303
variedades clasificadas, con un potencial productivo
de 300 millones de pies cubicos que podrian satisfacer
nuestras necesidades con un manejo sustentable por
siglos, en sus seis diferentes formaciones boscosas.! Del
mismo modo, existen una variedad de productos no
maderables tales como plantas medicinales, frutos, fibras,
raices y proteina animal, entre otros.

A pesar de la insuficiente informacién sobre la condicion
de nuestros bosques, especies como la mara, roble y cedro
estan siendo extinguidas debido a su alto valor comercial
y a la extraccién de los semilleros de las mismas, poniendo
€en riesgo su regeneracion natural.

1 Dauber, E. R, A. Guzman, y J. R. Teran. 1999. Potencial de los
bosques naturales de Bolivia para produccion forestal permanente.
Superintendencia Forestal, Santa Cruz, Bolivia.

1.1.2 Las maltiples funciones del bosque y de
los sistemas de vida

Los bosques cumplen multiples funciones, principalmente
proporcionan alimentos y medios de vida para las
comunidades humanas. La mayoria de las comunidades
indigenas y campesinas de tierras bajas dependen de los
bosques para vivir; por ejemplo, segun estudios de CIPCA,
en las comunidades de bosque, los ingresos son provistos
por éste a través de comida, medicinas y otros productos
entre un 20 al 35%2 Del mismo modo, los bosques son
muy importantes para la produccion agropecuaria, ya que
apoyan en la proteccion de los suelos y el clima y en la
conservacion de la humedad, aunque todavia los sectores
agropecuarios no valoran su preservacion.

Los bosques son muy importantes en la regulacion
hidroldgica. Los rios Beni, Chapare, Mamoré, Guapay y
sus afluentes forman parte de la macro cuenca del Rio
Amazonas que se extiende en una superficie de 720.000
km2, equivalente al 66% del territorio nacional. Aunque
en menor superficie (229.000 km?) las tierras y bosques
que forman parte de la cuenca del Rio del Plata cumple
la misma funcion. Estos dos sistemas hidrologicos, se
constituyen en las fuentes naturales de irrigacion y
humedad de extensas zonas del pais y sostienen las
actividades agropecuarias en los valles y llanos asi como
su biodiversidad.

El sector forestal es el segundo sector en importancia en
términos de valor en las exportaciones, después de la soya
y sus derivados, habiendo generado aproximadamente
$US 200 millones en exportaciones de 1.000.000 m*/afio.
Como afirmamos anteriormente, el sector aporta con el 3%
del PIB nacional (aunque desde nuestra perspectiva este
dato es mucho mayor) y genera 90.000 empleos directos
y hasta 160.000 empleos indirectos®. Si se considera que
una parte significativa del sector es aun informal, es
probable que estas cifras sean significativamente mayores
y que el aporte de los bosques a la economia nacional sea
mucho mas importante y considerable.

Segun los datos de la ABT, se estima que son mas de
6.000 unidades productivas forestales a nivel nacional de
las de cuales sélo 1.200 estan formalmente registradas,

2 Pells T, Encuesta nacional sobre ingresos familiares anuales,
PORHS-CIPCA-UMSS, Cochabamba, 2008.

3 Urioste, JL, Quevedo, L, Guzman, R. y Rojas, R. 2010. Evaluacion
del Régimen forestal implementado por la Superintendencia
Forestal de Bolivia, CIMAR-ESFOR, Santa Cruz, Bolivia.
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correspondiendo el 70% a pequenas empresas. Lo que
nos permite deducir que mas del 80% de la economia del
sector forestal esta inmerso en la economia informal.

Actualmente, el sector aprovecha mas de 35 diferentes
especies, lo que representa un avance significativo, por
que hace 20 afios sblo se aprovechaban tres especies:
mara (Swietenia macrophylla), roble (Amburana cearensis)
y cedro (Cedrela spp.). Asimismo, entre los productos
no maderables es necesario destacar la castafia en la
economia del norte del pais, donde es responsable por
la generacién del 75% del ingreso de la region, siendo
su aporte a las exportaciones del sector forestal en mas
del 50% ($us. 100 a 120 millones anuales). A la fecha,
otras iniciativas de apoyo a los productos no maderables
han sido promovidas en las diversas ecoregiones del
pais, como la almendra chiquitana (Dipteryx alata), asai
(Euterpe precatoria), caucho natural (Hevea brasilienseis),
cupuazu (Theobroma grandiflorum) y majo (Oenocarpus
bataua), entre otros, constituyéndose en alternativas
econdmicas para las poblaciones locales.

En los Ultimos afos se desarrollaron algunas innovaciones
en la cadena productiva de los bosques. La primera, esta
relacionada con el incremento del aprovechamiento de
especies secundarias o alternativas y con la incursion de

esas especies en los mercados. La segunda, tiene que
ver con la expansion de las exportaciones de productos
procesados, que representan el 74% de las exportaciones
forestales, con un notable crecimiento del valor de la
castafa, principalmente favorecido por el incremento de
los precios internacionales de este producto. Se suman
a este esfuerzo algunas empresas forestales que han
integrado verticalmente sus actividades econdmicas vy
estan invirtiendo en procesos de segunda transformacion
para mantener una posicién ventajosa en los mercados
internacionales, enfrentar de este modo las debilidades
estructurales de competitividad del sector forestal
boliviano, que se deben principalmente a los altos costos
de transporte y baja productividad de las empresas?.

Las comunidades con manejo de recursos forestales
han asumido una posicidon importante en la produccion
comercial maderable, favorecida por el acceso a derechos
de aprovechamiento forestal. Son los pueblos indigena
originario campesino los mayores beneficiarios en la
aprobacién de instrumentos de gestion y superficie
aprovechada, en los ultimos cinco afos. Esto como

3 Chavez J. C, M. C. Delgadillo, D. L. Aliaga, y T. M. Rodriguez. 2003.
Caso Bolivia. El manejo forestal: plataforma de un sector productivo
sostenible. Consultores en Desarrollo Global, Centro Boliviano de
Estudios Multidisciplinarios. La Paz, Bolivia.

resultado de los incentivos e inversiones que el
gobierno esta realizando a favor de estos sectores, antes
marginados del manejo de los recursos naturales, asi
como también, de un fuerte proceso de mercantilizacion
en el aprovechamiento de los bosques. Desde el aho
2005, los voliumenes autorizados de extracciéon de madera
en las propiedades privadas y en comunidades indigenas
han superado a los de las concesiones forestales.*

1.1.3 Condiciones biogeograficas del territorio
boliviano

A pesar de la permanente deforestacion de nuestros bosques, el
pais cuenta con una riqueza forestal, que si es bien aprovechada,
garantizara opciones de vida en los bosques por siglos. El
siguiente cuadro da cuenta de esta afirmacion.

CuadroNo 1
Uso potencial del territorio de Bolivia
Uso Mayor Superficie Porcentaje

(ha) (%)

Tierras aptas para agricultura

(intensiva-extensiva) 16.470.000 14
Ganaderia 32.940.000 32
Otros usos 6.948.100 6
Bosques (mapa forestal) *53.500.000 48
«  Areas protegidas 10.680.192
+ Planes Generales 9.282.820

Manejo Forestal (PGMF)
 Deforestacion 7.475.399

 Reservas Forestales 10.575.253
+ Potencial para Manejo 12353.836
Integral de Bosque
Otros Usos 3.132.500
Total (ha) 109.858.100 100

Fuente: MDSMA, 19955 D.S 26075, Ibisch & Mérida 2003¢; Datos ABT.
*Corresponde a datos de superficies de bosque del afio 1993.

4 Revisar el presente informe en el capitulo II y III, referente a
derechos otorgados y superficie por actores, Santa Cruz, Bolivia.

5 MDSMA. 1995. Memoria explicativa: Mapa forestal. Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, Secretaria Nacional de
Recursos Naturales, La Paz.

6 Killeen, T, V. Calderon, L. Soria, B. Quezada, M. K. Steininger, G.
Harper, R. Solérzano, and C. J. Tucker. 2007. Fifty years of land-
use change in Bolivia: exponential growth and no change in sight.
AMBIO: A Journal of the Human Environment 7:600-606.

La superficie de bosques estimada en Bolivia es de 53,5
millones de hectareas para el aflo 1993, comprendiendo
el 48,6% del territorio nacional, aunque estimaciones
recientes sugieren que es de 46 millones de hectareas.
De éstas, 41,2 millones han sido clasificadas como Tierras
de Produccion Forestal Permanente (TPFP), de las cuales
28,1 millones pueden ser destinadas a uso forestal sin
restricciones, 2,3 millones tienen alguna restriccion (ver
Mapa No. 1) y el resto estan consideradas como Areas
Protegidas.’

Dentro de las TPFP se han identificado seis regiones
productoras forestales, considerando solamente las
areas de alto potencial forestal dentro de los bosques
naturales. Las superficies con plantaciones son reducidas,
estimandose en 27.000 hectareas, éstas se ubican
principalmente en los valles.® Ademas, Bolivia es uno de
los paises mas diversos del mundo, con un importante
nuimero de especies de plantas vasculares y aves.® Las
regiones productoras con mayor superficie boscosa se
encuentran en la Amazonia y la Chiquitania, conforme al
siguiente cuadro.

Cuadro No 2
Ecoregiones productoras de Bolivia

Region productora Superficie Porcentaje

forestal (millones de ha) (%)
Bajo Paragua 3.8 13.19
Chiquitania 6.3 21.88
Chore 1.6 5.55
Guarayos 4.2 14.58
Preandino amazénico 4.1 14.24
Amazonia 8.8 30.56
Total 28.8 100

Fuente: IBIF

7 Cf D.S. 26075, de febrero 2001, declarando Tierras de Produccion
Forestal Permanente.

8 CFB. 2000. Elaboracion del Plan Estratégico para el Desarrollo
Forestal de Bolivia. Borrador del Capitulo de Diagnéstico de la
Situacion Actual. Cdmara Forestal de Bolivia, Santa Cruz, Bolivia.

9 Ibisch, P y G. Merida. 2003. Biodiversidad: la riqueza de Bolivia.
Estado de conocimiento y conservacién. FAN. Santa Cruz, Bolivia.
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Mapa No 1
Mapa de Tierras de Produccion Forestal Permanente (TPFP)

Leyenda:
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1.2 Transito hacia el manejo integral y
sustentable de los bosques
1.2.1 Una historia de destruccion y saqueo

En Bolivia ha existido una fuerte tendencia estractivista,
al considerar a los bosques como tierras ociosas
para la expansién de la agropecuaria o desde la
perspectiva forestal, como fuente de provisiéon de
madera, despreciando su gran biodiversidad y los
beneficios ambientales que prestan a la humanidad,
tradicion heredada del sistema colonial eurocentrista y
evolucionista.

En Bolivia, todos los procesos histéricos y modelos
de desarrollo socio-econdmico han tenido un similar
comportamiento con relacion al tratamiento de los
bosques y uso de la tierra, caracterizandose por los
siguientes aspectos: desarrollo de sistemas econdmicos
basados en la extraccion y explotacion primaria de los
recursos naturales, debilidad del Estado para controlar el
manejo de los recursos naturales, alta corrupcion estatal,
fronteras abiertas o débilmente controladas, dependencia
de capitales externos y privados, produccion para
mercados externos y desarrollo de economias informales.

El saqueo permanente de los recursos naturales, le dio
a Bolivia la particularidad de ser un pais exportador de
materias primas e importador de bienes transformados,
aspectos que permitieron desarrollar la industria nacional,
situacion que intentd ser cambiada, el anterior siglo, a
través de la Revolucién del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR), que propuso la sustitucion de
importaciones. Para lograr tal proposito, el Estado impulsé
la “Marcha hacia el Oriente” siguiendo los ejes centrales
del Informe Bohan. Del mismo modo, se promovid la
colonizacion de las tierras de vocacion agricola en la
cuenca del Rio Grande, avanzandose hacia tierras de
produccion forestal permanente, principalmente en el
norte y este del Departamento de Santa Cruz.

La tendencia cronica al cambio de uso de suelo en areas
de vocacién forestal, a la agropecuaria, se convirtio en
la forma para ampliar la frontera agricola, a través de un
Estado complaciente que alentd al sector agropecuario
con subsidios perversos y con una débil regulacién y
fiscalizacion de estas actividades, que con el tiempo
se tornaron dependientes e ineficientes. Uno de los

resultados de este proceso es que gran parte de la
propiedad agraria, es improductiva o tiene una baja
productividad, presionando sobre los bosques por medio
de acciones de deforestacién y desmonte para habilitar
nueva areas de cultivo, que generalmente terminan
vinculadas al mercado informal de la tierra.

Superado el periodo del Nacionalismo Revolucionario,
en sus distintas versiones, (democratico popular vy
dictaduras militares), los afios 80 se caracterizaron
por la crisis del capitalismo de Estado, dandose un
viraje hacia la constitucién de un sistema econémico y
politico de caracter neoliberal. Las leyes del mercado se
implementaron a partir de la promulgacion del Decreto
Supremo No. 21060, cuyo principal objetivo era regular
el mercado a través de la oferta y la demanda. Desde la
misma perspectiva, el bosque y la tierra se constituyeron
en mercancias y se pusieron a disposicion de los agentes
del mercado. En sintesis, el mercado sustituy6 al Estado.

En el marco del modelo privatizador de los recursos
naturales, se estableci6 una estructura juridica e
institucional orientada hacia la regulacion y arbitraje
del Estado, dejando actuar libremente a los actores
economicos privados en el aprovechamiento de los
recursos naturales, otorgandole al gobierno la funcion
de facilitar la apropiacion de los recursos naturales,
mediante los mecanismos transaccionales del mercado.
De este modo, el Estado perdi6 su condicion de
administrador de los bosques vy tierras, transfiriéndose al
mercado la capacidad de regulacién. Este sistema definio
el ordenamiento territorial y el uso de los recursos en el
marco de un modelo productivo de caracter empresarial
maderero y agrarista, privilegiando a las empresas
privadas para la entrega de concesiones forestales y
titulos agrarios de grandes extensiones de tierras.

En este contexto, se expande la informalidad, ilegalidad
y corrupcion en el manejo de los bosques y tierras,
alentandose la depredacién de los sistemas de
vida en los bosques y el empobrecimiento de
los suelos. El modelo
agropecuario establecido
en las tierras bajas del
pais, viene acompafiado
por desmontes y
quemas para favorecer el




monocultivo de la soyay cafia de azucar. De este manera, se destaca
la extranjerizacién de la tierra a través de la concentracién de éstas
por parte de capitales foraneos, que para maximizar sus ganancias
devastan servidumbres ecoldgicas, secan lagunas y desvian rios, en
una suerte de enajenacion de los recursos naturales y sin respeto a
la normativa ambiental, forestal y agraria. A su vez, se presenta el
éxodo de los pueblos y comunidades indigenas campesinas hacia
las ciudades debido al empobrecimiento de sus ecosistemas.

La combinacion de un Estado fragil, ligado a intereses particulares
de los sectores gobernantes y una sociedad civil desprovista de
conciencia sobre el valor de los recursos naturales, ha marcado
el rumbo para acelerar el desmonte y la destruccién de nuestros
bosques, el empobrecimiento de los suelos y la contaminacién de
los rios y fuentes de agua. A nombre del desarrollo productivo y
economico, sin programas efectivos de mitigacion o prevencién de
dafos, se afectan bosques de alto valor ecoldgico, vulnerandose
los derechos colectivos de los pueblos y comunidades que habitan
estos sistemas de vida.

Bolivia ha transitado por un rumbo que parece inevitable, el del
virtual despojo de las riquezas forestales y la frenética lucha por
la apropiacion de la tierra como factor de acumulacion y poder,
con la consecuente afectaciéon de las condiciones ambientales,
climaticas y la depredacion de los recursos naturales. Esta
codicia social, alienta la corrupcion de los agentes del Estado,
actores productivos y de algunos dirigentes de organizaciones
indigenas y campesinas, en contra de los intereses colectivos de
las comunidades y del pueblo boliviano.

1.2.2 El modelo neoliberal de gestion de los recursos
naturales

En América Latina y en nuestro pais, se impuso entre las décadas
de los ochenta y noventa la aplicacién rigurosa del programa
de ajuste estructural neoliberal, a través de un recetario de
medidas y programas destinados a la privatizacion de los
sectores estratégicos de la economia nacional. En Bolivia estas
reformas se implementaron a partir del afio 1985, con la puesta
en marcha de las politicas publicas que redujeron del rol del
Estado, la privatizacion de los recursos naturales y de los sectores
estratégicos de la economia y un programa estructural de control
de la inflacidn basado en la oferta de divisas en el mercado, entre
las medidas mas importantes.

En este contexto, se aprueban las leyes de adecuacion del medio
ambiente, tierra y bosques al régimen neoliberal, como son la Ley
No 1333 de Medio Ambiente (1992), la Ley No 1715 del Servicio
Nacional de Reforma Agraria (1996) y la Ley No 1700 denominada
Forestal (1996).

La Ley de tierras tuvo como objetivo formalizar un
mercado de tierras, a través del saneamiento de los
derechos de la propiedad agraria sin alterar o transformar
significativamente la estructura de la misma, aunque por
la presion de las organizaciones indigenas y campesinas se
combiné este enfoque de mercado con el reconocimiento
de las Tierras Comunitarias de Origen (TCOs) y de
la propiedad comunitaria a los pueblos indigenas vy
comunidades campesinas, respectivamente.

El saneamiento de la propiedad agraria en Bolivia y la
aplicacion del instrumento de verificacion de la Funcion
Econdmico Social (FES), se ejecutd con una vision
profundamente agrarista que ha permitido ampliar
la frontera agricola en areas de produccién forestal
permanente, legalizando propiedades agropecuarias
dentro de estas areas y propiciando indirectamente el
desmonte y chaqueo. En la practica, se ha promovido el
incremento de la deforestacion en las areas de bosque
en el marco del proceso de saneamiento basado en
el cumplimiento de la FES, que en muchos casos, ha
promovido la conversion de tierras forestales a usos
agropecuarios. Aunque esta distorsion se ha corregido con
la nueva normativa agraria (Ley No 3545), que establece
que la conversién ilegal del uso del suelo es causal de
reversion; sin embargo su aplicacién es muy compleja en
la medida en que los instrumentos de identificaciéon del
desmonte ilegal no han sido modificados.

Por otro parte, la Ley Forestal priorizd el sistema de
concesiones en tierras fiscales, en beneficio de operadores
privados empresariales, quienes presentaban mayores
condiciones para cumplir con los parametros del “manejo
sostenible” del recurso forestal. Este régimen actudé en
contra de las comunidades indigenas y campesinas, debido
a que se desarrollaron instrumentos de gestién de bosques
poco aplicables financiera y técnicamente para dichos
pueblos, siendo atrapados por relaciones informales e
ilegales de aprovechamiento de los recursos maderables
de sus bosques, llevandose la mayor parte de la riqueza
forestal las empresas intermediarias, con la complicidad de
algunos malos dirigentes.

La sostenibilidad de los bosques pregonada por el
neoliberalismo, ha quedado como un supuesto tedrico
ya que esto en la realidad no se cumple, pudiéndose
constatar que los bosques han sido descremados y muchas
especies maderables estan en franco exterminio. El enfoque
neoliberal de la legislacion agraria y forestal basado en la

mercantilizacion de los recursos naturales, a través de la
extraccion intensiva de la madera y conversion de suelos,
fragmentando los sistemas ecoldgicos.

1.2.3 Lainstitucionalidad del régimen forestal
y agrario neoliberal

Las disposiciones legales que promovieron el manejo
forestal y agrario sobre la base de concesiones forestales,
autorizaciones de planes de manejo forestal y de la
otorgacion de titulos privados de propiedad agraria,
provocaron la parcelacion progresiva en los bosques, en
beneficio de propietarios privados y comunitarios. Este
parcelamiento de la propiedad colectiva de los bolivianos,
se refleja en las sucesivas memorias institucionales de
las Exsuperintendencias Forestal y Agraria, donde se
presentan rutinariamente las cifras relacionadas con los
tramites de aprobacién de los derechos otorgados y sus
instrumentos conexos.

Los procesos de distribucion de la propiedad agraria en
Bolivia y los derechos de uso y aprovechamiento forestal,
practicamente han concluido en las areas de bosque,
quedando solo areas marginales para la otorgacién de
derechos. De este modo, de los probables 46 millones
de hectareas de bosque que existen en Bolivia, cerca de
19 millones son Areas Protegidas y reservas forestales;
15 millones estan tituladas como Tierras Comunitarias
de Origen (TCO); aproximadamente 4 millones son
concesiones forestales; y 8 millones estan demandadas
por los pueblos indigenas. Asimismo, de las 16 millones
saneadas como propiedades privadas, cerca de 12
millones estan ubicadas en areas de bosque.

La distribucién de los derechos agrarios y forestales en el
régimen vigente se caracterizé por su corte privatizador y
mercantil, aunque la norma prevé que no existe propiedad
absoluta sobre los bosques y tierras, porque éstos
corresponden al patrimonio del pueblo boliviano. Esto
significa que los derechos propietarios se otorgan sujetos
al cumplimiento de condiciones y practicas ambientales,
forestales, agrarias, fiscales y laborales, lo que implica la
tuicion directa del Estado en su manejo y conservacion.

Tomando en cuenta que la totalidad de la superficie de
bosque ya tiene derechos otorgados, bajo un régimen
forestal y agrario con un enfoque extractivo, privatizador
y mercantilista, es preciso desarrollar un conjunto de
acciones que permitan que el Estado ejerza un control
efectivo sobre el manejo y conservacion sustentable

/
S

19



\

£\

20

de los bosques y suelos. Mas aun, si consideramos
que las instancias de fiscalizacion y control forestal
tienen incidencia relativa y limitada sobre el 15% de los
bosques que son los que cuentan con planes de manejo
autorizados.

Ademas, debe tomarse en cuenta que este 15% fiscalizado
por el Estado, fue poco efectivo en el modelo neoliberal,
ya que los derechos forestales otorgados en concesiones y
en tierras privadas y colectivas, no se sujetaron a procesos
de fiscalizacion como establece la norma. Debido a que
no han realizado auditorias a estos derechos forestales
dejando en la impunidad los delitos ambientales vy
las actividades ilegales, que ocasionaron la pérdida y
degradacién de los bosques y tierras en gran parte del
territorio boliviano. Esto ha concluido en un generalizado
desgobierno en los bosques y en un proceso caético de
aprovechamiento de los recursos naturales forestales y
suelos.

Los informes preliminares de las inspecciones forestales
realizadas por la ABT, demuestran que el manejo forestal
sostenible en muchas de las concesiones forestales
no ha sido efectivo, debido al incumplimiento de los
instrumentos de gestion. De la misma manera, se puede
constatar que cuando el Estado revirti6 concesiones o
éstas le fueron devueltas, se evidencié graves procesos de
deforestacidn y degradacion de los suelos en estas areas.

La certificacion forestal fue un importante instrumento
de mercado creado por el modelo neoliberal, colocando
a los

empresarios forestales bolivianos en
la vanguardia del manejo forestal
certificado en el continente,
ypero esto deja a la fecha
A\ grandes interrogantes. En
relacion a este tema
se presenta una
N paradoja  muy

elocuente,

i

-
"
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porque la gestion de las concesiones forestales con
certificacién y reconocimiento internacional, no han
podido demostrar, en su generalidad, el cumplimiento de
los requisitos de las normas nacionales en el marco de las
evaluaciones realizadas por parte de la entidad estatal.

Es penoso constatar que en todos los eslabones de la
cadena de aprovechamiento de los recursos forestales,
existen graves vinculos con practicas y procesos
informales. El neoliberalismo ha sido permisivo con estas
practicas, lo que ha robustecido un modelo de gestién de
bosques y tierras que es corrupto e ilegal.

En Bolivia mas del 90% de las practicas de desmonte son
ilegales, practica alentada por unainstitucionalidad estatal
débil y burocratica que estimula circuitos delincuenciales
alrededor del mercado ilegal de la madera y tierra.

Sectores académicos, investigadores y organizaciones
sociales vienen denunciando casos verdaderamente
sintomaticos, relacionados con el tréafico ilegal y con la
sobresaturaciéon de la administracién forestal y agraria
con instrumentos de gestion falsificados y clonados; por
ejemplo, Certificados Forestales de Origen (CFOs), otros
instrumentos de gestion forestal e incluso, titulos de
propiedad agraria. Este escenario fue provocado, en gran
medida, por algunos agentes externos ligados al sector en
informal, en complicidad con funcionarios de la entidad
que se han especializado en acciones que perforan los
sistemas de control y la estructura institucional.

La aplicacion del sistema sancionador ha derivado en
un conjunto de arbitrariedades y hechos
de corrupcién institucional, debido
a los vacios y generalidades de ,
la Leyes Forestal y Agraria y
sus reglamentos.  Casi
todo el sistema de
infracciones del

régimen

forestal, adolece de imprecisiones técnicas y de una
alarmante inconsistencia, sumandose a las profundas
contradicciones normativas entre el régimen agrario y
forestal. De esta manera, se constata que las sanciones

administrativas, econdémicas y penales han sido tan
condescendientes con este comportamiento, que los
responsables de dichas contravenciones no han tenido
reparo en presentarse voluntariamente a las instancias
competentes para pagar sus multas, las que son irrisorias,
ante el enorme lucro obtenido por estas actividades
contrarias al manejo sostenible de los bosques y tierras.

Por otra parte, aunque hubiera existido el interés y la
voluntad politica de la autoridad forestal competente
para sancionar y castigar las actividades ilegales, no se
logran identificar las contravenciones a tiempo para dar
inicio a los procesos sancionatorios, debido a un disefio
institucional con deficiencias estructurales y técnicas
que hasta la fecha son muy dificiles de superar. En la
perspectiva de reducir el rol del Estado y crear instancias
estatales meramente regulatoria, se han constituido
instituciones débiles, sin tecnologia y con estructuras
carentes de respuestas efectivas a las de mandas de los
usuarios.

El modelo neoliberal, ha impulsado la concentracion
de los beneficios del aprovechamiento de los recursos
forestales maderables en pocas manos, al haber permitido
la hegemonia del mercado en el uso y aprovechamiento
de los bosques y tierras. En esta logica mercantil se
crearon complejos mecanismos de gestion forestal y
agraria, que han permitido que los duefios de los bosques
y tierras, particularmente las comunidades campesinas e
indigenas, sean capturadas en circuitos ilegales perversos
de comercio de madera y tierras. Muchas comunidades y
pequefos propietarios con derechos forestales y agrarios,
estan sometidos a la presiéon y el ultraje de empresarios
y comerciantes especuladores, a quienes se les vende sus
productos a precios irrisorios que solo les permite cubrir
el valor de la extraccion forestal.

Los desmontes en propiedades pequefnas y comunitarias,
que deberian estar orientados a cubrir las necesidades
domésticas y tradicionales, son utilizados para la
extraccion de madera de forma ilegal, distorsionandose
los instrumentos de gestion y perforandose la
institucionalidad y normativa gubernamental en funcién
del mercado ilegal.

Del mismo modo, se puede
afirmar que el instrumento de
gestion de suelos, como es el Plan
de Ordenamiento Predial (POP),
en la mayoria de los casos termina
legalizando la deforestacion y el cambio
de uso del suelo.

El diseno debil de la institucionalidad estatal, con un
marco normativo contradictorio y poco obedecido por
los usuarios, pone en grave riesgo la administracion
de los derechos forestales y agrarios. Como se
menciond anteriormente la normativa forestal y agraria
tiene contradicciones, dejando a la discrecionalidad
funcionaria la otorgacién de los derechos, autorizaciones
de aprovechamiento y uso, como también la aplicacion
del régimen sancionador. Desde la perspectiva forestal,
se han podido identificar casos alarmantes en la
gjecucion de sanciones y multas por desmonte; por
ejemplo, para procesos similares en la misma region,
los tratamientos difieren abismalmente, ni que decir de
procesos en diferentes regiones, cuyas escalas de multas
son completamente distintas para una infraccion similar.
Esta situacion contribuye al incremento de la corrupcion
institucional y a la violacién de los derechos de los
usuarios.

Mas alld de esta confusa normativa y discrecionalidad
administrativa, el régimen forestal ha estado sometido
a sistematicas vulneraciones y distorsiones de facto, que
han quebrantado no sélo sus disposiciones, sino que han
llevado a extremos inadmisibles como es la constitucidn
de un nuevo orden normativo a través de directrices
operacionales e instructivos, bajo el supuesto de regular
vacios procedimentales de la Ley o del Reglamento. Estas
irregularidades en el tratamiento normativo interno,
fueron denominadas como “regimenes de excepcion”
en virtud a que su establecimiento contemplaba un
caracter extraordinario y temporal, es decir, “por una
Unica vez y para una situacién especifica”; sin embargo,
las excepciones se convirtieron en regla y, en los hechos,
en el método ordinario de resolver presiones sectoriales.

Con estas practicas, se sobresatué y fragmentd el
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derecho forestal sustantivo y adjetivo. Bajo esta ldgica
se inutilizaron los instrumentos de administracion y los
mecanismos de proteccion de los bosques y tierras,
dejandose en la impunidad y sin administracion a mas
del 80% de la actividad forestal y agropecuaria ilegal.

1.2.4 Los polémicos avances del régimen
forestal liberal

Algunos académicos y técnicos manifiestan que es
responsable destacar los avances positivos que propicio
la Ley Forestal. Se plantea que durante el antiguo
régimen, heredado del modelo de Estado benefactor
del Nacionalismo Revolucionario, la actividad maderera
estaba concentrada en pocas empresas y personas
ligadas al partido de gobierno o dictaduras militares.
A su vez, que la actividad forestal estaba enfocada a la
explotacion de pocas especies valiosas que equivalian al
60% de las exportaciones y sin ningun valor agregado.
Asimismo, que el aprovechamiento forestal se realizaba
sin planificacién y sin tomar en cuenta técnicas de manejo
forestal ni prescripciones silviculturales, es decir, bajo
la ausencia de todo control y fiscalizacion del Estado.
Por otra parte, en esa época los empresarios forestales
no tenian conocimiento de la cantidad y ubicacion de
las especies maderables, ya que solo les interesaba las
especies valiosas y su explotacion sin ningun criterio de
sostenibilidad.

Sin embargo, durante el régimen neoliberal se reforzo
Unicamente un modelo de aprovechamiento maderero
del bosque, sin una perspectiva
L integral que ha conducido a
procesos de degradacion forestal
y deterioro del mismo bajo un
enfoque mercantil de caracter

inmediatista.

También se sostiene que con
el régimen regulatorio forestal

y agrario, se logrd la democratizacion del acceso a los
derechos del bosque y suelos en beneficio de una
mayor cantidad de usuarios, asi como la planificacién
del aprovechamiento y la aplicacion de técnicas y
herramientas, consiguiendo mejores resultados para la
sostenibilidad de los bosques y suelos. En este sentido,
en la actividad forestal, se diversificd el aprovechamiento
de las especies quitando la presion a los productos
maderables con mayor valor en el mercado.

Sin embargo, se puede evidenciar que esta diversificacion
de derechos y actores, no ha conducido a una efectiva
democratizacion de los excedentes obtenidos en el
aprovechamiento forestal. Resultado de ello es que ahora
tenemos una mayor superficie de bosque bajo Planes de
Manejo en Tierras Comunitarias de Origen, comunidades
campesinas y propiedades privadas, pero en el marco de
un modelo econdmico donde las comunidades se han
constituido en proveedoras de materia prima barata, para
los intermediarios de madera y empresarios forestales,
sin haber logrado que los beneficios econdémicos del
aprovechamiento forestal lleguen efectivamente a los
duenos del bosque.

Por otro lado, se plantea que dentro del ambito forestal,
se empezo a utilizar informacion de los inventarios y
censos forestales, y en el ambito agrario la ejecucion
de Planes de Uso del Suelo, lo que ha determinado un
mejor control sobre estas actividades. Se considera que
estos instrumentos sirvieron y aun sirven, para planificar
de mejor manera las actividades, con la informacion del
potencial forestal y/o respetando el uso mayor del suelo.
Como se analiza en este informe, son en realidad estos
instrumentos los que en muchos casos, han permitido
legalizar los procesos de desmonte de las tierras forestales
y no garantizan una efectiva planificacion del manejo de
los bosques, habiéndose tergiversado su aplicacion como
instrumentos de gestion sostenible.

Se argumenta que en el campo forestal se establecieron

ciclos de corta igual o mayor a los 20 afios, se delimitd
el aprovechamiento de arboles a partir de un diametro
minimo de corta, ademas de que se reguld la corta de
especies con baja densidad y la proteccion de arboles
semilleros. Sin embargo, debe destacarse que es todavia
muy dudoso el cumplimiento, de estas disposiciones, en la
practica, ademas, no existe certeza de que el ciclo de corta
establecido en los planes de manejo esté permitiendo la
regeneracién de la cobertura forestal, sino que por el
contrario, estaria siendo mal utilizado, encubriendo el
deterioro progresivo de los bosques.

1.2.5 El Estado Plurinacional defensor de los
bosques y tierra

Los fundamentos de la vieja Republica fueron removidos
con las Guerras del Agua (afio 2000) y del Gas (aho
2003). En estas movilizaciones los movimientos sociales
principalmente, indigena originario campesino y vecinales
de El Alto, La Paz y Cochabamba fueron capaces de
interpelar el orden econémico, social y politico, y derrotar
a los gobiernos de tinte neoliberal, articulando la fuerza
nacional popular para descolonizar el Estado. Esta fuerza
gigantesca de los excluidos: pobres, indigenas y mujeres,
exigia un Estado Plurinacional incluyente y no patriarcal.

Estos fueron los antecedentes para el asenso de Evo
Morales a la presidencia del gobierno de Bolivia, quien
convocd alaAsamblea Constituyente parainiciar el cambio
del Estado Republicano hacia el Estado Plurinacional de
Bolivia. Es en la constituyente que se sentaron las bases
para la descolonizacion de la sociedad boliviana a través
de la afirmacién de las 36 naciones que constituyen el
nuevo modelo estatal basado en la libre determinacién,
el autogobierno y la gestién territorial y ambiental con
autonomias, en el marco de un sistema econdmico plural.

La Constitucion Politica del Estado (CPE), pone en marcha
la construccion del Estado Plurinacional de Bolivia, el
mismo que supone un cambio profundo y radical en
los patrones de desarrollo econémico, social, politico,

cultural y ambiental. Este pacto constitutivo es el punto de
quiebre que reorienta y profundiza las transformaciones
estructurales que se llevan a cabo en el pais. De este
modo, en Bolivia estamos construyendo un nuevo
orden civilizatorio y cultural en el marco del “Vivir Bien”.
El Estado Plurinacional es un instrumento para este fin
mayor, teniendo implicaciones no soélo a nivel nacional,
sino global en la lucha anticolonialista y anticapitalista.

En este contexto, el Estado se convierte en un actor central
de la vida econdmica, politica, social, cultural y ambiental
(Art. 309 NCPE). El Articulo 386 de la CPE dispone que
los bosques naturales y suelos son de caracter estratégico
para el desarrollo del pueblo boliviano; el Estado
reconoce derechos de aprovechamiento forestal y titulos
de propiedad en favor de las comunidades y operadores
privados y publicos, promoviendo las actividades
de conservacion y aprovechamiento sustentables, la
generacion de valor agregado a los productos del bosque
y la rehabilitacion de areas degradadas.

Asimismo, el articulo 351 de la CPE precautela los derechos
colectivos, dispone que el Estado asuma el control y la
direccién sobre la planificacion, manejo, aprovechamiento,
acopio, transporte, transformacion, industrializacion
y comercializacion de todos los recursos forestales
maderables del territorio nacional; asi como de todos los
recursos naturales estratégicos, que son de propiedad
del pueblo boliviano. De esa manera, se garantiza que
los recursos naturales y toda iniciativa econémica tenga
fines sociales, con particular énfasis en la redistribucion
de los excedentes y de la riqueza generada. En lo que se
refiere al sector forestal, supone el transito de un “Estado
regulador” a un "Estado defensor de los bosques y de la
vida". Adicionalmente, la Constitucién reconoce que:

* Los suelos, agua, aire, bosque y biodiversidad son
recursos de caracter estratégico y de interés publico
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(Arts. 346 y 348, CPE).

« Es responsabilidad del Estado garantizar un adecuado
manejo del territorio y el aprovechamiento de los recursos
naturales y otorgar estabilidad a los procesos ambientales
que permiten la reproduccion de la vida. Asi lo asume la
CPE (Art. 9 inciso c) al afirmar que son fines y funciones
del Estado: “promover y garantizar el aprovechamiento
responsable y planificado de los recursos naturales (...)
asi como la conservacién del medio ambiente para
el bienestar de las actuales y futuras generaciones”.

+ ElEstado Plurinacional reconoce que el “patrimonio natural
del pais es de interés publico y de caracter estratégico, y
su conservacion y aprovechamiento para beneficio de la
poblacion es responsabilidad y atribucion exclusiva del
Estado y no comprometera la soberania sobre los recursos
naturales” (Art. 346, CPE).

« Reconoce como recurso social fundamental vy
estratégico a las estructuras de organizacién y
autoridad que han desarrollado los distintos pueblos
y comunidades.

El mandato constitucional del manejo sustentable e
integral de los bosques es central en la propuesta del
nuevo modelo econdmico plural, en tanto que, por
sus caracteristicas naturales, su administracion debe
responder prioritariamente a un caracter comunitario.
En este sentido, en Bolivia el manejo comunitario de
los bosques presupone por naturaleza una propuesta
ecoldgica, econdmica, politica y cultural. De este modo,
el Estado fomenta la economia plural a través de su rol

como:

a) actor principal en el aparato productivo, mediante
alianzas con organizaciones privado-comunitarias
para la transformacién y alta agregacién de valor
y transferencia de excedentes; b) promotor de la
economia comunitaria para el desarrollo econémico
y nexo con el mercado interno y externo; c) regulador
y autordeiniciativaslegales concertadas socialmente;
y d) responsable del control y fiscalizacion del
manejo y uso de los recursos forestales y tierra.

Todos estos atributos del nuevo orden estatal, perfilan
y demandan el disefio y reestructuracion de la nueva
institucionalidad estatal plurinacional.

1.3. La transicion constitucional: desarrollo
institucional de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques
y Tierra (ABT)

1.3.1 Un viejo régimen que no muerey el
nuevo sistema que no termina de nacer

En el marco de la transicion del Estado Nacional colonial
republicano al Estado Plurinacional, se dispone la creacién
de la Autoridad Nacional de Fiscalizacién y Control Social
de Bosques y Tierra (ABT) el afio 2009, con el propdsito
de controlar, supervisar y regular a los sectores forestal y
agrario.

La ABT tiene como funciones principales, precautelar el
manejo integral y sustentable de los recursos forestales y
tierra, en aplicacion de la normativa legal vigente. Ademas,
debe otorgar permisos de aprovechamiento de los
recursos forestales mediante Planes de Gestion Integral
de Recursos Forestales y Tierra y otros instrumentos
de gestion predial y forestal asi como sus herramientas
conexas; ejecutar acciones de prevencién, control y
fiscalizacion de los usos inadecuados de los recursos
forestales y suelo, quemas de pastizales e incendios
forestales; y realizar seguimiento e imponer sanciones, si
corresponde, a los cambios de uso de suelo no permitidos
ni autorizados, de acuerdo con la Ley.

En este contexto, se ha abierto un proceso de transicion
constitucional, incluyéndose como funciones de la
ABT, las antiguas funciones de las Exsuperintendencias
Agraria y Forestal y otras nuevas. Esta transicién supone
enormes desafios para el accionar institucional de la
ABT, mas aun tomando en cuenta que se han ampliado
las competencias de esta entidad con mandatos legales,
técnicos y administrativos. Debe destacarse que a la ABT
le corresponde liderar y ejecutar el transito del viejo
régimen forestal y agrario hacia un nuevo sistema de
manejo integral y sustentable de los bosques vy tierra,
promoviendo, ademas, un nuevo marco normativo que
especifique y disefie los alcances del sistema de manejo
que define la CPE.

El desarrollo de un nuevo marco normativo, debera
permitir facilitar las condiciones para el funcionamiento
de la nueva institucionalidad forestal, de tal modo que la
ABT esté a la altura del mandato legal a ser implementado
a través de las politicas de Estado.

1.3.2 Analisis institucional a dos anos de
constitucion de la ABT

La creacion de la ABT marca un hito en la transformacion
y transiciéon al Estado Plurinacional, al considerarse
un avance hacia la superacion del modelo regulador,
mercantil y privatizador de los recursos naturales vigentes.
Sin embargo, todavia queda mucho por hacer en la tarea
de desembarazarse de la vieja carga institucional de las
dos Superintendencias Agraria y Forestal que pasaron
a formar parte de la gestion de la ABT, ademas de las
estigmatizaciones de estas entidades como corruptas,
burocraticas y clientelistas a favor de determinados
intereses econdmicos, vinculados a la economia informal
e ilegalidad y a los regimenes politicos de turno.

El deterioro de la imagen del sistema regulatorio, debe
comprenderse a la luz del agotamiento del régimen
forestal y agrario en sus dimensiones estructurales, analisis
desarrollado a lo largo de estas paginas, mas alla de los
sintomas que se expresan en la ilegalidad e informalidad
a la que fue sometida la administracion institucional de
bosques y tierra.

La descomposicion del sistema descrita anteriormente,
es resultado de una sociedad que convive con estructuras
deilegalidad, ya que en Bolivia lailegalidad e informalidad
se constituyen en una forma de vivir y en una cultura de
gestion publica. Por otra parte, en el sector nunca se ha
emprendido una lucha seriay planificada para desarticular
y erradicar estas practica para terminar con la corrupcion,
que perforan gran parte del sistema institucional estatal.

Los mecanismos de control e intervenciones contra las
actividades ilegales se realizan todavia con un limitado
desarrollo de tecnologias de informacion y monitoreo y
con medios obsoletos, que impiden una lucha efectiva en
contra de la ilegalidad. En los hechos las estructuras de
poder basadas en la informalidad se imponen, rebasan
y someten al fragil sistema de control estatal. Esta es la
grave amenaza contra la preservacion de los recursos
naturales, principalmente forestales.

Actualmente la ABT tiene que resolver la carga procesal de
la Exsuperintendencia Agraria, en condiciones lamentables
y penosas, provocando una verdadera retardacién de
justicia, burocracia y violacion de los derechos de los
usuarios, porque se trata de procesos que datan del afio A&
2005. 25

La normativa agraria y forestal vigente aun no fue
adecuada al nuevo marco constitucional e institucional,
existiendo reglamentos para contravenciones, procesos
sancionadores y tramites administrativos, asi como
también, un conjunto de directrices técnicas que
se siguen aplicando en contradiccion con el
mandato constitucional de la autoridad
competente. De igual modo,

hasta ahora no se resuelven _
aspectos de competencia
institucional, porque

existen actividades g
vinculadas a la
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administracién de la tierra que deberian ser ejercidas por
las instituciones agrarias como el Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA) y el Viceministerio de Tierra, que
sin embargo son ejercidas por la ABT, como ser la fijacién
de precios de la tierra para su adjudicacion via posesion y
para la expropiacion.

Es necesario, por tanto, una efectiva reestructuracion
institucional que haga de la ABT una entidad estratégica
del Estado Plurinacional de Bolivia, para que pueda
coadyuvar en el desarrollo sustentable de la silvicultura
y agropecuaria. Antes, con las Exsuperintendencias
Agraria y Forestal, el sistema administrativo y el ejercicio
de las competencias ya eran cadticos, desordenados y
burocraticos, con la fusion de éstas, el sistema de gestion
forestal termind por colapsar.

En este sentido, la integracion de competencias para
proteger los bosques y tierras se realizd sin medir la
estructura, capacidades instaladas y sin prever ajuste de
procedimientos y procesos, peor aun, sin presupuesto
suficiente para el cumplimiento de su mandato.

1.3.3 El viejo régimen forestal y agrario se
resiste a ser desmantelado

El contexto historico ha colocado al modelo forestal y
agrario depredador en un punto de inflexion, que expresa
su virtual agotamiento. Por un lado, los enunciados
constitucionales otorgan un nuevo rol al Estado

en lo que respecta a la administracion de
\ los bosques, consagrando su caracter
' ‘. estratégico y que los recursos naturales

& son de dominio del pueblo boliviano,
4 estableciéndose un quiebre con las
formas de aprovechamiento y uso
de los bienes del bosque que el
Estado neoliberal habia definido.
Por otro lado, se evidencia que el
régimen forestal maderero y agrario
ha colapsado, en lo que se refiere a los
sistemas de manejo y aprovechamiento,
demostrando ampliamente su
inaplicabilidad social, econémica y ambiental.

Estos rasgos cronicos y estructurales, son consecuencia
de las limitaciones del Estado y de una sociedad boliviana
asentada en la informalidad e ilegalidad que rebasa todos
los sistemas de control.

En sintesis, el agotamiento del régimen forestal se puede
explicar de la siguiente manera:

» El rol del Estado regulador ha cambiado, por tanto
en lo que se refiere al proceso agrario y forestal
debera convertirse en dinamizador del desarrollo
econdmico, social y productivo en el caso de los
bosques.

 El objeto y concepto del desarrollo ha sido
reformulado porque el mandato constitucional nos
plantea el desafio de desmantelar la I6gica extractiva
y depredadora, creando sistemas integrales vy
sustentables de manejo y aprovechamiento de los
bosques y tierra.

« La Ley del régimen forestal actual no condice con los
preceptos de la Constitucion Politica del Estado, que
consagra a los recursos naturales como estratégicos,
lo que implica la elaboracion y consenso social de un
nuevo orden legal y una profunda transformacion de las
politicas publicas con las que se debe tratar el desarrollo
econdmico y productivo en los bosques y tierra.

« El modelo privatizador de los recursos forestales
y agrarios, ha creado un sistema cadtico que
produjo inseguridad juridica y crisis en la aplicacion
de la normativa agraria y forestal. Al existir una
débil presencia del Estado se ha estimulado la
mercantilizacion, depredacién y saqueo de los
recursos en beneficio de sectores informales.

« Paradodjicamente, se evidencia que el subsidio a la
economia agraria y forestal estd destinado, en gran
medida, abaratar los costos de los desmontes, pese a
que el Estado debe preservary proteger los bosques,
por mandato de la Ley, dichos recursos. Esta politica
de subsidios indiscriminados estimula el mercado
antiecologico y corporativo concentrador.

e Los instrumentos de gestion no cumplen con
el principio de sustentabilidad, ademas de ser
inadecuados para el ejercicio de un sistema de control
y fiscalizaciéon efectivos, debido a su complejidad y

caducidad.

o

La estructura institucional, no corresponde a los
objetivos para los que fue creada, ya que no esta
organizada de manera integral y multidisciplinaria,
de manera que pueda promover el manejo integral
y sustentable en los bosques como establece la
Constituciéon Politica del Estado. Asimismo, las
limitaciones legales y financieras actuales no
permiten el desarrollo institucional.
Las autorizaciones de aprovechamiento forestal, en
propiedades privadas con los Planes de Desmonte
(PDM) se han convertido en la forma mas barata y
efectiva de realizar actividades forestales, eludiendo
las obligaciones que los Planes Generales de Manejo
Forestal (PGMF) exigen. Es por ello que se evidencia
el incremento de los PDM en desmedro de los PGMF
en la Ultima gestion (un total de 341 PGMF contra
2493 PDM). Este dato indica que el sistema previsto
en la Ley Forestal, ha sido flagrantemente perforado.
La patente forestal sigue siendo baja, ya que su costo
esta determinado por la l6gica de la extraccion y no
por la perspectiva de reposicién de lo extraido de
los bosques.
Al ser los PGMF instrumentos de gestion de dificil
y costosa elaboracion, las comunidades indigenas
renuncian al derecho de autogestidon de sus recursos,
estableciendo contratos de aprovechamiento con
agentes terciarios e intermediarios, quienes se
encargan de tramitar los instrumentos de gestidn
en los Territorios Indigena Originario Campesinos,
en muchos casos, bajo graves hechos de corrupcién
de dirigentes que venden los recursos forestales
a precios irrisorios, sin que el beneficio llegue a la
poblacion indigena.

. La pérdida de las tierras fiscales forestales

por avasallamiento y ocupaciones de nacionales y
extranjeros, se ha convertido en un hecho cotidiano
debido a la debilidad del Ministerio Publico y de las
autoridades competentes como el INRA y la ABT.

1.3.4 Accion directa para enfrentar la crisis
ambiental y forestal

Cuando se inicid la nueva gestién de la ABT, el pais
experimentaba uno de los momentos ambientales mas
dramaticos de los ultimos anos, debido al incremento
significativo de los incendios y quemas de bosques.
Este episodio fue tan severo que al término del mes de
diciembre, las quemas ascendian aproximadamente a
59.000 focos de calor, el doble del promedio anual de los
ultimos afos.

Ante esta calamidad ambiental, lo primero que se hizo
fue establecer el referente institucional del Estado como
protector de los bosques y tierra. A través de la ABT se
convocé a los actores institucionales locales y nacionales y
a las organizaciones sociales, para atender la emergencia
y mitigar los efectos de los incendios. Con esta accion se
logroé ayudar parcialmente a los damnificados, tomandose
medidas legales en contra de quienes eran responsables
directos de los incendios.

En este proceso, se destaco la falta de responsabilidad
de las instituciones estatales, porque las autoridades no
se pusieron a la altura de la situacién. Soélo la sociedad
y los medios de comunicacion impotentes y perplejos
reclamaban por el tremendo dafio ecolégico y de salud
publica provocado por los incendios. Las instituciones
responsables de proteger a la poblacién callaron, y las
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acciones para frenar dichos eventos fueron extemporaneas o
inexistentes. De este modo, se demostrd una actitud de servil
complicidad con intereses econdmicos de sectores vinculados
principalmente a la actividad agropecuaria.

A pesar de la dificultades se identificaron, sancionaron e iniciaron
procesos a los infractores y se suscribieron convenios para realizar
acciones combinadas con los actores agropecuarios y movimientos
sociales, ya que estas son practicas arraigadas en los procesos
productivos de estos sectores.

Laraiz de este problema es que la mayoria de las quemas se realizan
al margen de la Ley, sin las medidas de mitigacidn necesarias de los
sectores agropecuarios, debido principalmente a una tendencia
irrefrenable por ampliar la frontera agricola y mantener la quema
como parte de su sistema productivo. Esta situacion se agravo
por los fendbmenos ambientales como el cambio climatico, que
ha alargado el periodo de estiaje, lo que requeria tomar medidas
de adaptacion y control de las quemas a las nuevas condiciones
ambientales. Del mismo modo, es necesario ejecutar un programa
de cambio tecnoldgico de largo plazo, para erradicar las quemas
en los sistemas productivos.

Una de las principales acciones que realizd la ABT, todavia sin
haber superado esta situacién de calamidad publica, fue el
inicio del proceso de planificacién estratégica y reestructuracion
institucional, al verificarse que la entidad habia perdido el
horizonte, control e integracion interna; ademas de constatar
que los regimenes forestal y agrario manifestaban un alto grado
de descomposicién. El desarrollo institucional y la planificacion
estratégica, se concentraron en tres acciones orientadas a crear
condiciones para avanzar en la construccién de una nueva entidad,
que ordene los procesos, proteja los bosques y pueda constituirse
en un factor de desencadenamiento del desarrollo agrosilvicola en
el pais. Los componentes de este proceso son los siguientes:

a) Revisién y adecuacion de los instrumentos legales para
tener mayor efectividad en el control y fiscalizacion de las
actividades forestales y agrarias.

b) Establecimiento de una plataforma institucional y técnica
para desarrollar un proceso de planificacion estratégica
basado en un diagnostico colectivo.

c) Reactivacion del programa de la estrategia nacional de
fortalecimiento para la fiscalizacién y el control forestale, que
estaba sin ejecutarse.

Estas tres acciones estructurales orientaron el sequndo periodo
de gestion 2010 de la ABT y se constituyeron en los puntos de
partida para reposicionar la institucion en el ambito nacional. A su
vez esto significd desarrollar acciones en tres frentes simultaneos
de trabajo.

a) Elaboracion y negociacion de las bases de una nueva

normativa complementaria en tanto la Ley de
Bosques pueda ser concertada, aprobada y puesta en
vigencia. Esta accidn consistio en elaborar, de forma
paralela, dos propuestas de Ley: 1) para hacer mas
eficiente el régimen sancionatorio; y 2) para enfrentar
la emergencia y la ilegalidad. Ambas radican en el
parlamento con sus respectivos ajustes y correcciones
para su correspondiente aprobacion. Asimismo, para
acompanfar el proceso de modernizacion de la ABT,
se han disefiado dos directrices operacionales que
permiten modernizar el monitoreo de las actividades
de control del transporte y transformacion,
principalmente de productos forestales, y poner en
funcionamiento el sistema digital de registro de los
agentes auxiliares.

b) Ejecucion del programa Estrategia Nacional de
Fiscalizacion y Control Social en el uso de los Recursos
Naturales de Bosques y Tierra con financiamiento del
Gobierno de los Paises Bajos.

c) Finalmente, la planificacion estratégica consistio
en desarrollar un diagnostico colectivo, para
esbozar una proyeccion institucional que oriente la
implementacién de los grandes hitos del proceso de
transformacion institucional.

Bajo el esquema precedente se ha definido el horizonte
futuro de la ABT tomando en cuenta cuatro dimensiones
articuladas.

1.3.4.1 Dimension politica y sociocultural

Esta dimension del proceso de ajuste, conduce a la
transformacién permanente de la institucion y abarca el
fortalecimiento de la capacidad de gestién para movilizar
al Estado, a las instituciones de cooperacion y a la

sociedad civil en la construccion de una institucion capaz
operar el nuevo régimen forestal y agrario, concordante
con el nuevo marco juridico nacional y los preceptos del
Plan Nacional de Desarrollo.

Para este propodsito, se han desarrollado dos lineas
estratégicas con sus principales acciones que se han ido
ejecutando en el curso de la gestion y se les ha dotado
de un contenido programatico para su ejecucién en la
gestion 2011, de acuerdo al siguiente detalle:

a) Transito hacia la nueva institucion que permita
ejercer el "gobierno en los bosques y tierras” a través
de los siguientes aspectos:

« Fortalecimiento de las capacidades ejecutivas
y operativas para consumar efectivamente el
gobierno en los bosques y tierra.

¢ Coordinacion y liderazgo de las iniciativas
legislativas y la construccién de politicas publicas
para proteger y gobernar de forma inclusiva
y eficaz los bosques y tierras en el territorio
nacional.

« Establecimiento de las instancias: ejecutiva,
programatica y operativa que incluya, motive y
movilice a la sociedad civil y al Estado en la lucha
contra las acciones ilegales forestales y agrarias
en el territorio boliviano.

b) Dotar a la institucion de capacidades operativas para
promover la participaciéon social en la proteccion
y desarrollo de los bosques vy tierra, y en la lucha
contra las acciones ilegales forestales y agrarias, a
través de:
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+ Desarrollo de una estructura y estrategia de
comunicacién que vincule a la institucién con la
sociedad.

« Disefio de nuevos instrumentos de gestion que
permita a los sectores marginados insertarse a la
actividad productiva de forma legal.

+ Disefio y ejecucion de programas integrales
de trabajo en Territorios Indigena Originario
Campesinos (TIOCs).

1.3.4.2 Dimension organica

Desde esta dimension se ha disefiado el programa de
reestructuracion y desarrollo organizacional y operativo
de la ABT, de acuerdo a cuatro lineas estratégicas:

« Diseflo y ejecucidon de un programa de desarrollo
institucional estableciendo el orden ejecutivo,
programatico y operativo de la nueva estructura
institucional.

* Logro de una mayor presencia institucional a nivel
nacional, principalmente en fronteras y zonas de
mayor actividad agraria y silvicola, optimizando
procesos Yy procedimientos ademas de la
implementacién de la estrategia nacional de control
y fiscalizacion.

« Diseflo y ejecucion del sistema de planificacion y
seguimiento por resultados.

« Diseflo y ejecucién del programa de transparencia
y eficiencia en los procesos de contrataciones y
adquisiciones, de acuerdo a procedimientos vy
lineamientos publicos, fomentando el control social
de las acciones administrativas y financieras de la
institucion. Estas tareas se realizaran a través de las

siguientes acciones:

¢ Adecuacion de flujos y procedimientos en la
nueva estructura para resolver o alivianar la
carga procesal.

« Despacho de los tramites pendientes de otras
gestiones.

e Realizacion de la gestiéon administrativa vy
financiera bajo sistemas de transparencia vy
eficiencia.

1.3.4.3 Dimension técnica

La dimensién técnica, abarca cinco grandes acciones que
buscan construir el gobierno electrénico de los bosques y
tierra, de acuerdo al siguiente detalle:

« Desarrollo e implementacion de politicas de
actualizaciony capacitacion técnica del personal de la
ABT y agentes auxiliares, introduciendo Tecnologias
de Comunicacion e Informacion (TICs) que
coadyuven al cumplimiento eficiente del mandato
institucional. Esto incluye la implementacion de los
Certificados de Origen Forestal (CFOs) digitales e
informatizados a nivel nacional.

« Implementacién de nuevas Tecnologias de
Comunicacion e Informacion para los sistemas
de monitoreo y control de las actividades en los
bosques y tierra.

1.3.4.4 Dimension financiera

Una de las dimensiones que implica un importante
desafio institucional, tiene que ver con la captacion de
nuevas fuentes de financiamiento. En esta direccion se
han disefiado las siguientes acciones estructurales:

.

« Gestidon politica y técnica ante el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas y tesoro General de la
Nacion, para que los mecanismos de financiamiento
institucional se basen en la capacidad de captacién
de los recursos de la actividad forestal y agraria,
en beneficio de las operaciones y sostenibilidad
financiera de la institucion es decir, que lo recaudado
en los bosques, vuelvan a los mismos.

« Identificacion y gestion de nuevas fuentes de
financiamiento externas para complementar el
proceso de desarrollo y consolidacion institcuional.

« Diseflo e implementacion de una politica publica
para devolver a los bosques lo que las actividades
forestales producen por concepto de patentes y
multas.
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RESULTADOS Y ANALIS[S DE LA
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La gestion 2010 se ha constituido en el punto de inflexion
del régimen forestal y agrario. Esto se debe a un conjunto
de factores entre los que se pueden destacar los siguientes:
el marco legal vigente ha sido interpelado por la nueva
Constitucién Politica del Estado; la fragilidad institucional
en el control y fiscalizacién, la creciente ilegalidad e
informalidad del sector y la inestabilidad del sistema de
concesiones, que fue el paradigma mas publicitado del
sistema econdmico de mercado, impuesto en Bolivia por
el sector forestal.

En el presente capitulo, informamos sobre la transicion
estructural e institucional impulsada por la nueva Direccién
Ejecutiva de la ABT, que trae consigo el mandato de reconducir
el proceso de adecuacion institucional y legal, ejecutando los
ajustes necesarios que permitan consolidar el gobierno en
los bosques y tierra. Con este objetivo, desde que asumimos
el mandato incrementamos las operaciones de control y
fiscalizacién, perfilamos un nuevo horizonte institucional y
pusimos en marcha la primera etapa de reposicionamiento
de la institucion.

La informacion que presentamos es clave para entender
el desempefio institucional actual, debiendo ser analizada
con una mirada equilibrada respecto de los resultados
alcanzados. Debe destacarse que el camino elegido por la
transformacién de la estructura institucional y el cambio
del régimen de administracion de bosques vy tierra, sera
progresivo, continuo y autocritico.

2.1. Dinamica de la administracion de los
derechos forestales

La administracion de los derechos de wuso vy
aprovechamiento forestal es la funcién principal de la
ABT. En la gestion 2010 se obtuvieron los resultados que
se presentan en los siguientes acapites.

Entendemos por administracion de los derechos de uso
y aprovechamiento forestal a los procesos de regulacion,
evaluacién, autorizacion, fiscalizacion y control que realiza
la ABT, respecto de las operaciones forestales solicitadas
por los usuarios del bosque, mediante los mecanismos
de gestion previstos por la Ley Forestal No 1700, y sus
reglamentos y dispositivos con nexos, que de acuerdo a
Ley, deben ser reportados en este informe, reflejando los
resultados alcanzados en la presente gestion, a través del
orden establecido a partir de los principales instrumentos
de gestion y operacion que fueron tramitados por el
sector forestal en nuestras oficinas.

2.1.1. Autorizaciones de instrumentos de
gestion forestal

2.1.1.1.Plan General de Manejo Forestal (PGMF)

Los Planes Generales de Manejo Forestal (PGMFs) son los
principales instrumentos de planificacidon y gestién, para
la realizacion de las actividades de aprovechamiento en
areas establecidas de acuerdo al tipo de derecho obtenido
(concesion forestal, contrato de aprovechamiento o
investigacion, o como propiedad individual o colectiva).
Los PGMFs se ejecutan a través de los Planes Operativos
Anuales Forestales (POAFs), los mismos establecen qué
producto se aprovechara, cuanto, cdmo y cuando; son
ejecutados, en periodos comprendidos entre el mes de
abril de un determinado afo, hasta marzo del siguiente
afo.

Los PGMFs se clasifican en dos categorias: a) PGMFs
mayores a 200 hectareas, y b) PGMFs menores a
200 hectareas. Los primeros se caracterizan por ser
gjecutados por empresas, Asociaciones Sociales del
Lugar (ASLs), comunidades indigenas y campesinas, en
concesiones forestales, Tierras Comunitarias de Origen
(TCOs), propiedades comunitarias y reservas forestales
municipales, respectivamente. Los PGMFs menores a 200
hectareas son implementados por propietarios privados y
comunidades campesinas o indigenas que principalmente
manejan areas reducidas.

Planes Generales de Manejo Forestal mayores a
200 hectareas (PGMF)

Los PGMFs mayores a 200 hectareas son los instrumentos
de gestion forestal mas reveladores para medir las
actividades de aprovechamiento en los bosques, al tratarse
de una herramienta, que contiene las mayores extensiones
de las operaciones forestales que se aprueban en cada
gestion. Los PGMFs muestran la realidad y tendencia
general del aprovechamiento del sector forestal, asi como
del acceso a derechos en emprendimientos forestales
privados o comunitarios.

Todos los PGMF aprobados en esta categoria, hacen
referencia al aprovechamiento forestal maderable, lo que
supone que subsiste la tendencia predominantemente
maderera en el aprovechamiento del bosque, en
contraposicién a la politica de bosques del Estado que
esta dirigida a trascender este enfoque unidireccional de
aprovechamiento del bosque.
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Cuadro N° 3
Superficie y nimero de PGMF > 200 hectareas aprobados por usuario y departamento

Cuadro N° 4
Superficie y nimero de PGMFp < 200 hectareas
aprobados por usuario y departamento

(Gestion 2010)

Comunidad o

(Gestion2010)
Comunidad campesina Comur.iidaiid ° Propietario(s) Total
pueblo indigena privado(s)
Departamento Ne N Ne
SA (ha) ST (ha) PGMF SA (ha) ST (ha) PGME SA (ha) ST (ha) PGMF SA (ha) ST (ha)
Beni 8 36.417 | 41.135 4| 121228 | 132.245 41 7.262 7.771 16 | 164.906 | 181.151
Chuquisaca 1 1.000 1.000 1 1.000 1.000
La Paz 1 2.856 2.937 1 2.856 2.937
Pando 12 | 138.660 | 147.961 1| 30000 | 37.697 1] 2106 2.300 14 | 170.767 | 187.958
Santa Cruz 1 16.243 17.001 9| 185573 | 203.798 51 10348 | 13.733 15 | 212164 | 234.532
Total general 21 | 191.320 | 206.097 16 | 340.657 | 377.677 10 | 19.717 | 23.805 47 | 551.694 | 607.578

SA: Superficie Aprovechable; ST: Superficie Total

No se han incorporado en el cuadro a ASLs y empresas porque en esta gestion no hubo ninguna solicitud ingresada a la ABT por parte de estos sectores.

Grafico N° 1
Porcentaje de superficie total de PGMF > 200
hectareas por usuario
(Gestion 2010)
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El Cuadro N° 3 indica que el total de PGMFs mayores
a 200 hectareas superan en la actualidad las 600.000
hectareas, dato muy conservador para un pais que
actualmente tiene mas de 26 millones de hectareas de
bosques aprovechables, a esta cifra debemos sumar la
superficie de PGMFs en concesiones forestales que es de
411.732 hectareas. Algo que resalta significativamente
en este periodo, es que los pueblos y comunidades
indigenas y campesinas han aprobado el 79% del total
de PGMFs (37 planes), que en superficie alcanzan al
96% del total aprobado, frente al 4% de los propietarios

privados (Grafico N° 1). Esto quiere decir que la institucién
ha facilitado el acceso a los derechos forestales de los
pueblos y comunidades indigenas y campesinas, para
su incorporacion en actividades formales. No obstante
lo descrito, no se conoce con exactitud, si los PGMFs
aprobados, son el resultado de procesos de autogestion
forestal o si detras de este fendmeno existen intereses
de empresas, especuladores o intermediarios madereros,
quienes serian los que se estan favoreciendo con el
manejo forestal comunitario.

Siguiendo con esta tendencia los pueblos y comunidades
del departamento de Santa Cruz, han incorporado la
mayor superficie al manejo forestal (principalmente en las
TCOs Guarayos y Monteverde), situacion que se repite en
el departamento del Beni, aunque en menor medida.

Planes Generales de Manejo Forestal menores a
200 hectareas (PGMFp)

El Plan General de Manejo Forestal menor a las 200
hectareas (PGMFp), es un instrumento de gestién
orientado al aprovechamiento forestal, principalmente
en propiedades individuales y colectivas pequefas, con
actividades productivas mixtas: agropecuarias y forestales.

De acuerdo a la normativa, estas areas deberian estar
sujetas a un ciclo de regeneracion natural de un minimo de
20 afios. Sin embargo, este principio de manejo sostenible
ha sido degenerado por practicas orientadas al cambio
de uso de suelo con fines principalmente agropecuarios.

Comunidad campesina pueblo indigena Propietario(s) privado(s) Total
Departamento

N° SA ST N° SA ST N° SA ST N° SA(ha) ST (ha)

PGMFp (ha) (ha) PGMFp (ha) (ha) PGMFp (ha) (ha) PGMFp

Beni 9 876 | 2982 6 392 392 16 | 1532 1591 31 2.800 4.965
Chuquisaca 8 789 889 8 789 889
Cochabamba 1 86 94 2 145 186 3 374 374 6 606 654
La Paz 44 | 10.510 | 11.407 4 800 800 27 | 1356 1532 75 12666 | 13.739
Pando 2 191 333 3 593 593 5 784 927
Santa Cruz 10 589 564 8| 1471 | 1480 141 | 8.745 9.279 159 10.806 | 11.323
Tarija 2 197 209 8 761 903 10 959 1112
Total 68 | 12.450 | 15.589 20 | 2.808 | 2.858 206 | 14.151 | 15.161 294 29.409 | 33.609

SA: Superficie Aprovechable; ST: Superficie Total.

Grafico N° 2
Superficie total de PGMFp < 200
hectareas por usuarios
(Gestion 2010)
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Si bien Santa Cruz es el departamento con el mayor
numero de PGMFp aprobados (54%), la mayor superficie se
encuentra en el departamento de La Paz (13.739 ha), hecho
que podria deberse a la culminacion del saneamiento de
la propiedad agraria con titulacién colectiva, pero con
el reconocimiento de parcelas individuales. Este hecho

ha ocasionado muchas dificultades a la institucion,
provocado por las presiones de las comunidades para
la aprobacion de los instrumentos de gestion bajo esta
modalidad, evidenciandose contradicciones entre el
derecho pretendido y el derecho colectivo otorgado por
el INRA.

En el departamento de Santa Cruz, se aprobaron 159
PGMFp en contraposicion a 15 PGMF mayores a 200 ha.
Suponemos que la tendencia creciente de los primeros,
obedece a una distorsion de este instrumento que esta
siendo usado para fines no forestales, tomando en
cuenta que con este instrumento solo se paga la patente
de aprovechamiento, siendo la Tarifa de Regulacion
Forestal, mucho menor en comparacion a las patentes
por desmonte, evidenciandose ademas, que no hay un
compromiso real de respeto a los ciclos de regeneracion
natural (ciclo de corta).

PGMF para el aprovechamiento de la castafia

Los planes generales de manejo forestal para el
aprovechamiento de castafla, son los instrumentos
de gestion forestal que expresan el comportamiento
de uno de los mas importantes productos forestales
no maderables, porque su aporte al Producto Interno
Bruto (PIB) de la castaia es de aproximadamente el 50%
del total de los productos extraidos de los bosques,
concentrandose en una sola region del pais, la Amazonia.
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Cuadro N° 5
Superficie bajo PGMFC
comunidades campesinas e indigenas en el
departamento de Pando
(Gestion 2010)

. Superficie Superficie
Tipode  Nombrede i boMec consada

(ha) PGMFC (ha)

Castafnera 4.480 1.681

Chive 58.807 22.263

Colorado 14.766 1.400

Comunidad | Curichén 20.603 15.057

Campesina | El Lago 11.909 1.163

Londres 9.502 6.391

Luz de América 16.934 11.651

Villa Florida 30.405 16.994

Subtotal 167.405 76.601

Machineri 1.800 1.720

. Miraflores 1.500 1.165

fn‘zl?;‘;:;dad Portachuelo 1.300 1.168

Sinai 2.200 1.370

Trinidadcito 1.500 1.212

Subtotal 8.300 6.634

TOTAL GENERAL 175.705 83.236

El cuadro anterior, presenta las superficies bajo manejo
forestal para el aprovechamiento de la castafa en
comunidades campesinas (167.405 hectareas) e indigenas
(8.300 hectéareas). Cabe aclarar que los PGMFs de castafia
son aprobados en el marco de la Resolucién Ministerial
No 77/2005, Norma Técnica para la Elaboracion de PGMF
para Bertholletia excelsa (castafia), aplicable Unicamente
para propiedades tituladas. Debe destacarse que a la
fecha no existen Autorizaciones Transitorias Especiales
para el Aprovechamiento de Productos Forestales No
Maderables®.

De los datos presentados en el Cuadro N° 5, se evidencia
que Unicamente las comunidades campesinas e
indigenas cuentan con PGMFC, convirtiéndose en una
tarea pendiente de la institucion el acceso a derechos de

1 Sobre este particular debe sefalarse que el Decreto Supremo N°
27572 de 17 de junio de 2004 reconoce el derecho de acceder
y aprovechar los recursos forestales no maderables en el Norte
Amazédnico a favor de personas individuales o colectivas por al
menos cinco (5) afios antes de la promulgacién de la Ley 1700.
Sin embargo, las mismas se encuentran a la fecha en proceso de
reconocimiento y consolidacion.

aprovechamiento de la castafia en propiedades privadas.
Asimismo, se evidencia la inexistencia de PGMF que
contemplen el aprovechamiento simultaneo de productos
forestales maderables y no maderables, eunque ambos
productos se encuentren en el mismo espacio fisico. Estos
son vacios de los instrumentos de gestion que deberan
ser corregidos.

2.1.1.2.Reservas Privadas de Patrimonio Natural
(RPPN)

Una Reserva Privada de Patrimonio Natural (RPPN); es un
derecho obtenido para preservar de manera voluntaria,
los valores ecoldgicos y culturales, bellezas escénicas
o paisajisticas, dentro de una propiedad individual o
colectiva, en una superficie maxima de 5.000 hectareas,
por un tiempo no menor a 10 afios.

Cuadro N° 6
Reserva Privada de Patrimonio Natural aprobada
(Gestion2010)

N°  Nombre de Deoartamente Municioio Resolucion de ~ Superficie

RPPN  Propiedad P P Constitucion (ha)
RA - ABT -
1 Las Cascadas La Paz Coroico DGGTBT - 084 173
-2010

En la gestion 2010, se aprobo una RPPN; sin embargo,
se han presentado otras cinco solicitudes de aprobacion
en diferentes predios, las mismas han sido desistidas o
rechazadas al no contarse con derecho propietario, entre
las causas principales.

2.1.2. Instrumentos y autorizaciones de
operacion

2.1.2.1.Plan Operativo Anual Forestal (POAF)

El Plan Operativo Anual Forestal (POAF), es el instrumento
que autoriza el aprovechamiento anual de madera
en un bosque determinado. Durante la gestién 2010
se aprobaron un total de 708 POAFs en todo el pais,
correspondiendo a 185.549 hectareas (Cuadro N° 7).
Esto supone que el desarrollo de la actividad forestal
en promedio, no ha tenido variaciones significativas en
comparacion con los ultimos afios.

La distribucion de las actividades forestales por tipo
de usuarios, es relativamente equilibrada, habiéndose
revertido la concentracion de los derechos forestales

Cuadro N° 7
Numero y superficie de POAFs aprobados por departamento y tipo de usuario
(Gestion2010)
Agru.pacmn Comunidad Comunidad Empresa Propietario(s)
eeelel campesina o pyeblo forestal privado(s) AL
Departamento Lugar (ASL) indigena
N°  Superficie  N°  Superficie = N°  Superficie = N°  Superficie = N°  Superficie N°  Superficie
POAF (ha) POAF (ha) POAF (ha) POAF (ha) POAF (ha) (ha)

Beni 23 3.224 17 5.938 5 8.489 33 4.801 78 | 22.453
Chuquisaca 4 191 12 539 16 730
Cochabamba 4 108 5 618 2 142 11 868
La Paz 13 6.577 45 3.002 15 2.584 4 3.282 32 2460 | 109 | 17.906
Pando 55 20.937 1 1.000 10 13.109 6 974 72 | 36.020
Santa Cruz 35 20.145 25 3.268 79 32.099 40 29.564 | 225 21769 | 404 | 106.845
Tarija 1 48 17 678 18 726
Total 48 | 26.723 | 157 | 30.779 | 117 | 42.239 59 | 54.444 | 327 | 31.364 | 708 | 185.549

de afios anteriores, en los que las empresas forestales
y propietarios privados, concentraban el 85% de la
superficie aprobada. En contraposicion, en la gestion
2010, entre ambos usuarios (empresarios y propietarios
privados) no superan el 46% de ésta, mientras que las
ASLs y comunidades campesinas e indigenas alcanzan
el 54% de la superficie, lo que indica que existen nuevos
actores que van adquiriendo mayor importancia en las
actividades formales de aprovechamiento de la madera.

Asimismo, se constata que el tamafio promedio de las Areas
de Aprovechamiento Anual (AAA) varia segun el tipo de
usuario forestal. Se evidencia que las empresas forestales
han manejado en promedio 923 ha, las ASLs 557 ha, las
comunidades indigenas 361 ha, las comunidades campesinas
196 ha, y finalmente las propiedades privadas 96 ha.

Grafico N° 3

Superficie de area anual de aprovechamiento por tipo
de usuario (Gestion 2010)
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2.1.3. Autorizaciones de operacion

2.1.3.1.Volimenes autorizados para
aprovechamiento a través de POAF

Durante la gestién 2010, como resultado de la aprobacion
de POAFs, se evidencia que los mayores volumenes
autorizados estan concentrados a nivel nacional en las
comunidades indigenas (26%) y empresas forestales
concesionarias (25%). Resalta que las comunidades
indigenas concentran el 77,4% del aprovechamiento en
el departamento de Santa Cruz y el 56% corresponde a
comunidades campesinas en el departamento de Pando.
De igual manera, del volumen total autorizado a nivel
nacional, el 54% corresponde al departamento de Santa
Cruz, el 19% al departamento de Pando y el 13.5% al
departamento de La Paz (Cuadro No 8).

Estos datos marcan una gran diferencia con relacion al
comportamiento de los afos anteriores, en los que las
empresas forestales hegemonizaban los procesos de
aprovechamiento. De acuerdo con los resultados de
la gestion, se pueden enunciar dos hipotesis: a) las
comunidades indigenas y campesinas estan desarrollando
procesos de  gestion forestal formal de caracter
comunitario; y/o b) detras de las comunidades indigenas
y campesinas estan intermediando la gestion forestal
los empresarios, comerciantes y/o especuladores de
madera, involucrando a estas comunidades en circuitos
mercantiles informales.
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Es relevante hacer notar que el volumen autorizado, es
diferente al volumen efectivamente extraido, reflejandose
que los POAFs muchas veces no logran ser cumplidos,
quedando remanentes que deben ser incorporados en
una nueva gestion.

El porcentaje de volumenes autorizados en los POAFs,
por tipo de usuario que se muestra en el Grafico N°
4, evidencia que el 54% de POAFs es manejado por
comunidades campesinas e indigenas y Agrupaciones
Sociales del Lugar (ASLs).

Grafico N° 4
Voliimenes autorizados en los POAF aprobados

por tipo de usuario
(Gestion 2010)
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2.1.3.2.Volumen extraido de madera

Durante la gestion 2010, se han extraido un total de

1.039.078 m*r de madera, segun el detalle que se observa
en los Graficos N° 5y 6 con datos por departamentos y
por especies.

Grafico N° 5
Volumen de madera en troza (m®r) extraidos
por departamentos (Gestion 2010)
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Cuadro N° 8

Voliimenes autorizados (m®r) en POAF aprobados por departamento
(Gestion 2010)

Comunidad

Departamento Agrupacion Social Comunit.:lad olpueblo Empresa Pr0|:.)ietario(s)
del Lugar campesina . forestal privado(s)
indigena
Beni 43.278 48.541 65.755 52.426 210.000
Chuquisaca 1.996 11.258 13.253
Cochabamba 1.657 7.986 4.040 13.683
La Paz 69.171 53.657 47.126 38.541 44937 253.432
Pando 179.670 6.066 163.066 11.722 360.524
Santa Cruz 143.060 38.255 376.567 194.689 259.447 | 1.012.018
Tarija 405 7.936 8.341
Total 212.231 318.918 486.286 462.051 391.765 | 1.871.252

Grafico N° 6
Volumen de madera en troza extraida de las 10 especies mas importantes
(Gestion 2010)
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2.1.4. Operaciones de control y fiscalizacion
2.1.4.1.Capacidad operativa

Las operaciones de control estan basadas en la Estrategia
Nacional de Control Territorial que se opera a través del
Sistema Nacional de Unidades Operativas (UOBT), Puestos
Fijos de Control Forestal (PFCF) y Unidades Moviles de
Inspeccion Forestal (UMIF), que realizan acciones de
interdiccién de las actividades ilegales en bosques y tierras.

La ABT en el afo 2010 realizé un total de 2.651
inspecciones a nivel nacional, con la participacién directa
de las 7 oficinas departamentales, 28 unidades operativas
y 12 puestos de control forestal en carreteras, haciendo
un total de 223 funcionarios directamente involucrados
en la actividad de control y fiscalizacion.

A partir del mes de septiembre del afio 2010, las Fuerzas
Armadas por medio de los Comandos Conjuntos del
Plata, Amazdnico y Andino, jugaron un rol importante en
el control forestal y agrario, incrementando en un 50%
los decomisos de madera en troza y en un 81% los de
madera aserrada.

Para mejorar el control y la atencién a los usuarios de
los bosques, se tiene proyectada para la gestion 2011 la
apertura de mas UOBTs y PFCFs en algunas provincias y
en carreteras consideradas zonas criticas. Esta proyeccion
estd determinada a través de un analisis del estado de
situacion del control y fiscalizacion y de consultas con
los actores locales en cada region, principalmente en
los departamentos de Santa Cruz, Pando, Beni y La Paz.

200.000  250.000 300.000  350.000 400.000 450.000

Ademas, se desarrollard el fortalecimiento de UOBTs
denominadas Nucleos, las que tendran la capacidad
técnica y logistica necesaria para el control de un
determinado territorio.

Por ley, municipios y gobernaciones reciben recursos
de coparticipacién por concepto de patentes forestales,
por lo que tienen la responsabilidad y obligacion de
coadyuvar en la puesta en marcha de mecanismos de
control en el pais y apoyar en la implementacion de las
oficinas proyectadas.

El Cuadro N° 9 y el Mapa N° 2 ilustran la capacidad
operativa actual en el control y fiscalizacion y la proyectada
en base a las necesidades identificadas.

Cuadro N° 9
Capacidad operativa actual y proyectada
(Gestion 2010)

Numero Nuimero

Detalle actual  proyectado
(2010) (2011)

Direcciones Departamentales (DDs) 7 1
Unidades Operativas de Bosques y 28
Tierras (UOBTSs) 4
Puestos Fijos de Control Forestal 12
(PFCFs) v
Unidades Moviles de Inspeccién 0 3
Forestal (UMIFs)
Unidad de Control de Frontera 0 5
(UCFs)
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2.1.4.2. Zonas criticas y rutas criticas, identificando donde circulan mayores

volimenes de madera o existen actividades forestales
El conocimiento generado por las oficinas de campo con y/o agrarias ilegales, determinando en qué lugares se
respecto al transito y transformacién de la madera en requiere mayor presencia institucional. Esto se encuentra
el pais (trazabilidad), ha permitido determinar las zonas sefialado en el Mapa N° 3.

Mapa N° 2
Presencia institucional y proyecciones
(Gestion 2010)

PRESENCIA INSTITUCIONAL Mapa N° 3
AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL SOCIAL _
DE BOSQUE Y TIERRA Zonas criticas para el control forestal

(Gestion 2010)
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Del mismo modo, las zonas de mayor vulnerabilidad estan
determinadas por la presencia de tierras, fiscales, areas
protegidas, bosques de frontera, zonas de colonizacién y
Tierras Comunitarias de Origen.

Las areas identificadas como zonas criticas en el
departamento de Santa Cruz son: Bajo Paragua, San Rafael,
Choré y Guarayos, entre otras. Cada una de estas requiere
de estrategias diferenciadas en lo que se refiere a la lucha
contra la ilegalidad, de acuerdo a la presencia de usuarios
forestales y al tipo de actividades que éstos realizan.
2.14.3. Inspecciones de control

Por la naturaleza de las inspecciones éstas se pueden
clasificar en distintas categorias, como ser por proceso:
antes, durante y después de autorizar la actividad. De
igual manera, se distinguen por el tipo de actividad que
se realiza, ya sea como fiscalizacién y control. En el marco
de la politica institucional el control se realiza a través
de la verificacion de la legalidad de todas las actividades
forestales y agrarias en el territorio boliviano, en tanto que
la fiscalizacion se realiza al cumplimiento de los derechos
y autorizaciones otorgadas.

En la ejecucién de las acciones de control durante la
gestion 2010, la actividad que ha tenido mayor incidencia

es el transporte de productos forestales. Se debe hacer
notar que las inspecciones al volumen de madera, durante
la emisién de los Certificados Forestales de Origen (CFOs),
se verifico el origen y volumen de los productos, por
ende el buen uso de los CFOs. Por tanto, la inspeccién
de preemision de CFOs, en especial en las localidades de
Guarayos y San Ignacio de Velasco, trajo como resultado
la reduccién del 40% en las solicitudes de CFOs, lo que
llevd a determinar el reforzamiento del control en esta
etapa. Por ejemplo, en la UOBT de Guarayos el promedio
mensual de emision de CFOs era de aproximadamente
1.700 hasta septiembre del 2010, en cambio desde
octubre a diciembre del mismo afio la emision de CFOs
bajé a 400 mensuales, por lo que se presume que gran
parte de estos certificados eran emitidos sin verificacion
de origen y provenian de actividades ilegales.?

Asimismo, la Estrategia Nacional de Control Territorial,
focalizada en la interdiccion del transporte ilegal de
madera, como también de las acciones forestales de
almacenamiento y transformacion ilegal, en coordinacién
con los comandos de las instituciones de seguridad
publica, a través del Comando Conjunto y de la Policia
Nacional de POFOMA (Policia Forestal y Medioambiental),
en el control forestal. Sin este apoyo significativo, los
resultados no serian tan relevantes. A continuacion se
observa la relacién de inspecciones:

Grafico N° 7
Inspecciones de control
(Gestion 2010)
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2 Paraquien no esta familiarizado con la actividad, se puede establecer
que cada CFO representa un camioén, por lo que mensualmente se
transportaban aproximadamente 1.300 camiones de manera ilegal.

Grafico N° 8
Inspecciones de fiscalizacion
(Gestion 2010)
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2.1.4.4. Certificados Forestales de Origen emitidos

En la gestion 2010 se emitieron un total de 138.256
Certificados Forestales de Origen (CFOs) de diferentes
tipos, llegandose a determinar que el 50% de CFOL1 para el
transporte de madera en troza, fueron emitidos en Santa
Cruz, constituyéndose este departamento en el principal
proveedor de madera, aunque sorprendentemente no es
necesariamente la region con mayor cantidad de superficie
de manejo forestal, en relacion proporcional al de otros
departamentos, caracterizandose por el desarrollo de
actividades agropecuarias pricipalmente.
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El dato anterior confirma que los PGMF menores a las 200
hectareas, constituyen una forma indirecta para realizar el
cambio del uso del suelo en Tierras de Produccién Forestal
Permanente (TPFP) y en tierras de diversos usos. Lo que
implica una virtual transformacién del medioambiente, y
por ende, del clima e hidrologia de estas regiones, que
a su vez, tiene graves consecuencias para la actividad
agropecuaria. También se puede evidenciar que los CFO6
para el transporte de madera en troza proveniente de
los Planes de Desmonte (PDM) se han incrementado
considerablemente en estas regiones, lo que confirma la
tendencia a ampliar la frontera agricola.

También se destaca que las Direcciones Departamentales

Grafico N° 9
Tipos de Certificados Forestales de Origen emitidos
(Gestion 2010)
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de La Paz y Santa Cruz emitieron el 92% de los CFO4
para productos forestales maderables y no maderables
de exportacion, al constituirse en las dos vias mas
importantes para el transito de productos al exterior. Esto
ratifica que en estos departamentos se encuentran los
centros mas importantes de transformacion de productos
forestales para la exportacion.

De los CFOs emitidos se deduce que la Direccidn

Departamental de Santa Cruz, es la que mayor cantidad de
CFOs ha emitido (46%), luego los departamentos del Beni
(20%), La Paz (18%) y Pando (6%). Estos datos indican que
el eje de produccién maderable en el pais, se encuentra
en los departamentos de Santa Cruz, Beni, La Pazy Pando
siendo marginal el aporte de los departamentos situados
en los valles centrales y el sur de Bolivia.
2.1.4.5.Intervenciones de Productos

Grafico N° 10
Certificados Forestales de Origen emitidos por departamento
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Los siguientes cuadros nos indican que el transporte de
productos provenientes del bosque, carecen en muchos
casos, de veracidad y respaldo de documentacion fiable.
Es por esta razdn, que se ha incrementado durante la
gestion 2010 el decomiso provisional de estos productos.

Cuadro N° 10
Madera aserrada intervenidos provisionalmente
a nivel nacional (Gestion 2010)

Pies Tablares  Equivalente a

Producto Paquetes  Piezas

(Pt) Camiones (*)
Madera aserrada 2.307.122
Maderg aserrada con 150.851
motosierra
Madera elaborada 380 273 121.116
Madera semi 390520
elaborada
Vigas 111
Total general 380 | 384 | 2.969.610 296

(*) La comparacidn con el equivalente en nimero de camiones, tiene el propdsito
de ilustrar la cantidad de madera aserrada decomisada. Se considera que un
trdiler transporta una media de 10.000 Pt.

En la gestion 2010 se incremento en 81% el decomiso de
madera aserrada, en comparacion con los afios anteriores
en los que el promedio anual oscilaba en 1.6 MM de Pt.

Cuadro N° 11
Madera en estado primario (troza) intervenidos
provisionalmente
(Gestion 2010)

Equivalente a

Producto Camiones (*)

Madera en troza 43.919,24

(*) Se considera que un camién transporta una media de 35 m3r

Comparando con anteriores gestiones, donde el promedio

anual oscilaba en 28.000 m’*r de madera en estado
primario decomisada, en la gestion 2010 se incremento
en 50%.

Cuadro N° 12
Productos no maderables intervenidos provisionalmente
(Gestion 2010)
Producto Toneladas
Castafa sin procesar 0.675

Cuadro N° 13
Otros productos intervenidos provisionalmente
(Gestion 2010)

Unidad
Producto Estéreos  m’s Piezas e Tareas  Toneladas
Tablares

Aglomerados 19721
Carbon vegetal 105,81
Cumbreras 195,00
Durmientes 768,00
Horcones 352,00
Lefa 602,88 397,35
Listones 2,00
Machihembre 3457,00
Machones 136,00
Marcos y otros 735737
Muebles varios 2480 | 242000 | 11.001,87
Palanques 120,00
Palillos 611,00
Palos de escoba 900,00
Parquet 1.041,00
Postes 11.531,00
;msrjso 563900 | 1552600
Postes de luz 34200
Postes para vifia 487803
Premachihembre 4,664,00
Puertas 108,00 100,00
Puntales 9.633,00
Venestas 43,84
Total general 602,88 | 24,80 | 31.949,00 | 49.07932 | 397,35 105,81

Los productos provenientes de la especie de Cuchi
(astronium urundeuva), como postes para alumbrado,
postes para vifia, machones y palanques fueron los que
se decomisaron en mayor cantidad, debido a la gran
demanda de los mismos por consumidores brasileros,
ademas de la demanda creciente de postes de luz en el
departamento de Santa Cruz.

2.1.4.6. Medios de perpetracion intervenidos

En relacion a los medios de perpetracion intervenidos
en la gestion 2010, se destaca que los vehiculos de
transporte son los medios que con mayor frecuencia estan
involucrados en las contravenciones al régimen forestal,
con un total de 591 unidades, seguido por las motosierras
y accesorios de aserraderos. Esto indica que el control es
mas efectivo en el transporte o en la carretera.

Grafico N° 11
Medios de perpetracion intervenidos

provisionalmente
(Gestion 2010)
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2.1.6 Procesos administrativos sancionadores

Los procesos sancionadores, son una respuesta juridica
del Estado boliviano a la ilegalidad y al aprovechamiento
ilicito de los bosques y suelos en el pais®. Con relacion
a este tema, se puede destacar que la fiscalizacion y el
control de la ABT se han intensificado durante el segundo
semestre de la gestion 2010 ampliandose el alcance
de los procesos sancionatorios a un mayor nimero de
infracciones. A continuacidn se presenta un grafico con
informacién estadistica de los procesos sancionatorios
correspondientes a la gestién 2010.

La cantidad de procesos sancionadores durante la
gestion 2010 fue de 1.990 casos, representando un 70%
mas que en la gestion, lo que implica que la labor de
fiscalizacion y control de la ABT, fundamentalmente en

3 Laley Forestal 1700, en su articulo 22 inc. e) conferia a la entonces
Superintendencia Forestal como una de sus fundamentales
competencias la de efectuar decomisos de productos ilegales
y medios de perpetracién, detentar su deposito y expeditar su
remate. Asimismo, esta competencia se encuentra en el articulo
41 de la misma Ley en el marco de una ampliacién de sus alcances,
por cuanto la citada norma establece que las contravenciones al
régimen forestal de la naciéon dan lugar a sanciones administrativas.
Otro tanto sucede en el régimen de tierras ya que el articulo 26 de la
ley INRA No 1715, modificada por la Ley No 3545 de Reconduccién
Comunitaria de la Reforma Agraria, en sus incisos 1), 6) y 7), prevé
que la Superintendencia esta facultada para regular y controlar el
uso y gestion del recurso tierra en armonia con los recursos agua,
flora y fauna bajo los principios del desarrollo sostenible.
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Grafico N° 12
Procesos administrativos por departamento
(Gestion 2010)
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el segundo semestre de la gestion 2010, ha demostrado
ser mas eficiente, en el cumplimiento de una politica de
la administracién de la ABT de activar todos los procesos
pendientes con el objetivo de concluir con la mayor
cantidad de procesos en la gestion 2011. De este modo,
en el departamento de Santa Cruz ha existido una mayor
frecuencia de procesos sancionadores.

Los procesos sancionadores se clasifican por tipo
de infraccion, destacandose predominantemente el
transporte ilegal, sequido de las quemas y desmontes,

siendo menos importantes el aprovechamiento y
almacenamiento ilegal, respectivamente.

La efectividad con la que se ha logrado identificar las
infracciones y a sus agentes en la segunda mitad del afio
2010, es el resultado del fortalecimiento institucional de
la ABT y del apoyo de entidades de seguridad publica,
principalmente de las Fuerzas Armadas y de los Comandos
Conjuntos del Plata, Amazdnico y Andino, quienes
coadyuvan con la labor de control e interdiccion de las

Grafico N° 13
Procesos administrativos por infraccion
(Gestion 2010)
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actividades ilegales en bosques y tierras.

2.2 Resultados de la administracion de
derechos agrarios

2.2.1 Otorgacion de derechos agrarios

2.2.1.1 Plan de Ordenamiento Predial (POP)

La Ley Forestal reconoce en el Articulo 12, que existen
diferentes clases de tierra en funcion al uso y establece
que las tierras deben utilizarse obligatoriamente de
acuerdo a su capacidad de uso mayor, cualquiera sea
su régimen de propiedad o tenencia. A efectos del
cumplimiento de este articulo, el Reglamento de la
Ley Forestal (Decreto Supremo N° 24453) establece la
obligatoriedad del ordenamiento predial por cuenta del
propietario, otorgando al POP una validez mayor respecto
al uso de la tierra que los consignados en los Planes de
Uso del Suelo (PLUS)%. En la gestién 2010 se tramitaron
un total de 126 POPs (Cuadro N° 14).

Cuadro N° 14
POPs aprobados o rechazados
(Gestion 2010)

Estado del documento Cantidad Superficie (ha)
POPs aprobados 21 45.393
POPs rechazados 105 281.551
Total 126 326.944

La mayoria de los POPs fueron rechazados por proponer
cambios en el uso del suelo, usos mas intensivos de lo
permitido, no consideraban servidumbres ecologicas
y/o no presentaron las subsanaciones requeridas por
la autoridad competente. En general, el alto nUmero de
rechazos tiene que ver con incumplimiento de requisitos
los siguientes aspectos:

Aspectos técnicos:

« Omision de recomendaciones del PLUS:

* Propuesta de desmonte mecanizado en
categorias no prohibidas.

*  Propuesta de chaqueo en pendientes mayores al
15% o en zonas bajas inundadizas o que estan
inhabilitadas apra activiadad productiva.

« Cambio de uso del suelo o usos mas intensivos

4 ElPlan de Ordenamiento Predial (POP) fue concebido como una guia
para el uso sostenible de la tierra respetando las normas técnicas y
legales vigentes en el pais. No constituye demostracion de Funcion
Econdmica Social (FES) y su plazo de implementacion es de 10 afios.

que los permitidos de acuerdo al Plan de Uso
de Suelos.

« Omision o tergiversacion de informacion del uso
actual de la tierra: desmontes y servidumbres
ecoldgicas (p.e. riachuelos, arroyos y curiches
presentados como pozos de agua o atajados).

« Servidumbres ecoldgicas en contravencion con
las normas establecidas en el articulo 35 del
Reglamento a la Ley Forestal (pendientes, zonas
bajas e inundadizas).

» Sobreposicion de derechos forestales con
propiedad agraria.

«  Sobreposicion parcial con TCO, tierra fiscal o Area
Natural de Manejo Integrado (ANMI).

« Ausencia de Certificado de Compatibilidad de Uso
con Areas Protegidas.

« Registro caducado de habilitacién del técnico
responsable para la elaboracion de POPs.

* Ausencia de Mapa de Plan de Ordenamiento
Predial.

« Estudio de micro caracterizacién incompleto o
ausente.

+ Fechas abiertas para el cronograma de
implementacion.

« Formulario de atributos de la tierra mal llenados o
sin datos.

Aspectos legales

« Ausencia de certificacién actualizada de derecho
propietario del INRA.

« Ausencia del original o copia legalizada de la
personalidad juridica o actas de constitucion de
empresa.

e Ausencia de firma del representante en la
Declaracion Jurada.

« Existencia de poder general pero falta de poder
especial bastante y suficiente o el poder no
contempla la facultad especifica, lo que complica la
extension expedita de POPs.

2.2.1.2 Planes de Ordenamiento Predial por
departamento

De acuerdo a los datos que se expresan en los graficos
sistematizados por la instiucion, se evidencia que en el
departamento de Santa Cruz, se tramitaron 88% de los
Planes de Ordenamiento Predial a nivel nascional, debido
sin lugar a dudas, a que es el departamento mas extenso

P
(=



2N
P,

del pais, comprendiendo el 34% del territorio nacional
y a su intensa produccion agropecuaria y forestal. En la
actualidad los precios internacionales de la soya, maiz,
trigo y azucar se han convertido en un incentivo para
dinamizar el mercado de tierras, promover la expansion
agricola y la conversion de tierras de produccion forestal
permanente.

2.2.2 Autorizaciones operativas
2.2.2.1 Planes de Desmonte (PDM)

La ABT, autorizd el desarrollo de actividades productivas
a titulares que han cumplido con los requisitos previstos
por Ley en sus predios, a través de la presentacion
de instrumentos de gestion, como ser: Planes de
Ordenamiento Predial (POPs), Planes de Desmonte
(PDMs) y autorizaciones para quemas.

Estos instrumentos son fundamentales para formalizar
las actividades agropecuarias, sin embargo este sector
productivo es el que en su mayoria incumple con la
normativa agraria al respecto.

De acuerdo con el Cuadro N° 15, en el caso de desmontes
mayores a 5 hectareas, se aprobaron 59 autorizaciones
en el Departamento de Santa Cruz, representando el 92%
de la superficie total autorizada para la gestion 2010 en
esta categoria. Cabe destacar que estas autorizaciones
han sido aprobadas en areas con cobertura boscosa
aptas para diversos usos, destinadas principalmente a la

Grafico N° 14
Planes de Ordenamiento Predial presentados por
departamento (Gestion 2010)
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agricultura y agropecuaria. El 8% restante esta distribuido
entre otros departamentos del pais (Cochabamba, Tarija,
La Paz y el Beni).

En el caso de desmontes menores a 5 hectareas, se observa
que el Departamento de Santa Cruz presenta la mayor
superficie autorizada (34,5%), seguido del Beni (28,2%),
La Paz (14%), Tarija (12,5%), y Chuquisaca y Cochabamba
(10,8%). Cabe destacar que el 80% de estas autorizaciones
tienen por finalidad el aprovechamiento maderable,
por lo que se hace necesario buscar mecanismos para
fraccionar las autorizaciones de chaqueos con fines de
aprovechamiento maderable, considerando que esto
representa el 20% del total, que equivalente en superficie
a 6.443 hectareas.

Cuadro N° 15
Planes de Desmonte autorizados por departamento

(Gestion 2010)

Mayor a 5 ha Menor a 5 ha PDM no agropecuario Total

Departamento Cantidad Suq;;f)lae Cantidad SUFEE:)ICIG Cantidad Su?ﬁ;f;ae Cantidad SUFE;:)ICIG
Beni 11 97,37 496 2.270,45 0 0,00 507 2.367,82 6,27
Chuquisaca 0 0,00 191 283,19 2 20,18 193 303,37 0,80
Cochabamba 50 804,21 31 153,16 1 122,56 82 1.079,93 2,86
La Paz 134 558,28 320 1.103,12 2 11,44 456 1.672,84 4,43
Pando 0 0,00 255 458,70 0 0,00 255 458,70 121
Potosi 0 0,00 0 0,00 2 185,94 2 185,94 049
Santa Cruz 59 | 26.913,98 651 2.781,66 12 127,10 722 29.822,74 78,93
Tarija 8 625,39 258 1.003,16 10 263,27 276 1.891,81 501

Total 262 | 28.999,23 2.202 8.053,43 29 730,49 2.493 37.783,15 | 100,00
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Se constata que el departamento de Santa Cruz cuenta
con el mayor numero de autorizaciones otorgadas,
correspondiendo en superficie al 78,93% del total
nacional, seguido por el departamento del Beni con el
6,27%.

Grafico N° 15
Numero de Planes de Desmonte
autorizados por Departamento
(Gestion 2010)
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De acuerdo al Gréafico No 15, es singular la predominancia
de las autorizaciones en el departamento de Santa Cruz
(722 casos) y el Beni (507 casos), representando el 49%
del total de PDMs aprobados. De estos datos, se puede
reiterar que este mecanismo, podria estar siendo usado
no necesariamente para habilitar parcelas agricolas
familiares, sino para un progresivo desmonte orientado
al cambio de uso de suelo y al tréfico informal de madera.

Cuadro N° 16
Planes de Desmontes PDM

autorizados por tipo de usuario
(Gestion 2010)

Cantidad Superficie a
Tipo de usuario de PDM desmontar
autorizados (ha)

Propietario privado 915 32.305
Comunidad campesina 1184 3.801
Comunidad indigena 391 1.664
Agrupacion social del Lugar 3 13
Total 2.493 37.783

Los PDMs aprobados para las comunidades campesinas,
comunidades indigenas, campesinas y Agrupaciones
Sociales del Lugar (ASL) suman un total de 1.578, que
equivale al 63,3% del total de PDM aprobados en
la gestidon, en contraposicion el sector privado que
solamente aprobo 915 PDMs, representando el 36,7% del
total nacional.

Grafico N° 16

Relacion de PDMs autorizados segun tipo de
usuarios
(Gestion 2010)
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2.2.2.2.Autorizaciones de quemas

En la gestion 2010 se aprobaron un total de 137
autorizaciones de quemas controladas de pastizales, para
un total de 81.367 hectareas, las mismas que se detallan
en el Cuadro N°17.

Cuadro N° 17
Autorizaciones para quemas de pastizales
(Gestion 2010)

Nimerode  Nimero de Nimero de Superficie

Departamento  solicitudes  solicitudes . autorizada
autorizaciones

presentadas  rechazadas (ha)
Beni 110 0 110 57.115
Pando 15 15 0
Santa Cruz 27 0 27 24.252

Totales 152 15 137 81.367

A pesar que esta cifra es poco significativa, frente a la
magnitud de pastizales que son quemados en el pais (mas
de 4,5 millones de hectareas), duplicandose la superficie
autorizada en comparacion con el afio 2009. Esto equivale
a que en el afo 2010 se incrementaron los usuarios que
respetaron las prescripciones técnicas y normativas; sin
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embargo, este indicador de legalidad no incide en la
reduccion del efecto de la degradacion de los suelos y
dafios ecoldgicos, ya que solamente representa el 2% de
las quemas de pastizales realizadas en el pais.

La ilegalidad, por quemas es recurrente en el pais,
genera condiciones ambientales criticas, poniendo en
evidencia la incapacidad del Estado para controlar dicha
actividad, ademas de la tendencia creciente del sector
agropecuario a trabajar en situaciéon de informalidad.

Monitoreo de focos de calor

Actualmente la ABT realiza controles diarios de los focos
de calor, los que son detectados mediante un sistema de
monitoreo continuo. Los focos de calor son detectados
desde la base de datos del Instituto Nacional de Pesquisa
Espacial (Brasil), entidad que nos provee los datos de
los satélites Agua y Terra, los que a su vez, obtienen
informacion complementaria del sensor MODIS, que se
obtienen de la NASA. Informacion que también es usada
por nuestra unidad de monitorio, esta tecnologia nos
permite verificar la presencia de quemas e incendios en
todo el pais.

Se considera foco de calor, a la temperatura de un
objeto en la superficie terrestre que reporte 420 °C para
imagenes diurnas, y 250 °C para imagenes nocturnas. En
la gestion 2010 se ha registrado y detectado un nimero
de 59.962 focos de calor en todo el pais, con mayor
presencia en los departamentos de Santa Cruz y Beni.

Cuadro N° 18
Cantidad de focos de calor por departamento
(Gestion 2010)

Superficie

Departamento Ndmero de probable

focos de calor afectada por las
quemas (ha)

Beni 22.393 1.888.151
Chuquisaca 788 70.691
Cochabamba 581 54.582
La Paz 1.593 157.302
Oruro 58 4572
Pando 284 24426
Potosi 43 3.710
Santa Cruz 33.464 2.622.695
Tarija 758 59.824
Total 59.962 4.885.954

Grafico N° 17
Focos de calor a nivel nacional
(Gestion 2010)
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De acuerdo a la informacion expresada en el Cuadro N°
18 y Grafico N° 17) los departamentos de Santa Cruz y
Beni concentran el 93% de las quemas a nivel nacional,
siendo las actividades agropecuarias las que generan
los mayores indices de afectacion sobre una superficie
de 4.510.846 ha. Es necesario sefalar que los datos de
quemas en el departamento del Beni son conservadores,
porque segun los propios productores agropecuarios las
quemas son realizadas por lo menos en 4,5 millones de
hectareas de pastizales cada afo.

Las actividades productivas que anualmente realizan
quemas como parte de su sistema productivo, son
la ganaderia vacuna, el cultivo de cafia de azucar y los
agricultores que habilitan parcelas y barbechos en
temporada de estiaje. Mas del 95% de las quemas en
el pais son ilegales, lo que ratifica la tendencia de los
actores a la informalidad y revela la incapacidad del
Estado para controlar estas actividades. Revertir esta
tendencia incorporando a los productores en practicas
legales y formales, solo sera posible bajo un programa
intensivo de informacién, capacitaciéon y legalizacién
para erradicar las practicas ilegales. Lo evidente es
que la actividad agropecuaria ha sido deficientemente
regulada y fiscalizada por el Estado respecto del uso y
aprovechamiento del suelo.
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Mapa N° 4
Focos de calor registrados a nivel nacional
(Gestion 2010)
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Cuadro N° 19
Superficie afectada por quemas

por tipo de uso a nivel nacional
(Gestion 2010)

Superficie Porcentaje
Usos (ha) (%)

Uso ganadero 2.784.994,01 57,0
Uso agricola 390.876,35 8,0
Tierras de
Produccion
Forestal Ganadero | 1.363.181,27 27,9
Permanente
(TPFP)

Agricola 151.464,58 31
Otros usos 195.438,17 4,0

Cuadro N° 20
Superficies y procesos por quemas
(Gestion 2010)

. Superficie

Numero 2
Departamentos d bajo proceso

e procesos

(ha)

Santa Cruz 430 2.248.076
Beni 97 525.021
Tarija 36 39.522
Pando 25 136.819
Chuquisaca 14 34.618
Total 602 2.984.056

Grafico N° 18
Expresion porcentual de cantidad

de procesos por quemas
(Gestion 2010)
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En los procesos por quemas, se ratifica que los
departamentos del Beni y Santa Cruz, presentan la
mayoria de los procesos sancionadores por concepto
de quema ilegales; sin embargo, el sistema de control
reporta datos parciales, porque estos procesos alcanzan

aproximadamente al 61% de las quemas de cada periodoy
quedan en laimpunidad el 39% restante de los infractores.

Es la Direccion Departamental de Santa Cruz, la que de
maneramas eficiente sometea proceso alosinfractores por
quemas ilegales, en tanto que la Direccion Departamental
del Beni se caracteriza por obtener bajos resultados en
esta materia, ya que en este departamento sélo el 10%
de las quemas no autorizadas son sometidas a procesos
sancionatorios, debido sobre todo a las debilidades
institucionales, relacionadas con la falta de personal en
dicha oficina departamental.

2.2.3. Inspecciones

Las inspecciones realizadas respecto a los derechos
agrarios, se concentran en la evaluacién de los POPs
en tres momentos: antes, durante y después de su
aprobacién, siendo esta una actividad heredada de la
Exsuperintendencia Agraria.

2.3.3.1 Inspecciones a Planes de Ordenamiento
Predial (POP)

Por reglamento se deben realizar inspecciones antes
de otorgar los derechos, verificandose en el lugar la
validez de la informacion presentada en los Planes de
Ordenamiento Predial (POPs), asi como también durante
y posterior a las actividades autorizadas, lo que permite
verificar el cumplimiento de este instrumento. Los datos
del Cuadro N° 21 muestran lo realizado en la gestion 2010
con relacién a este tipo de inspecciones.

Cuadro N° 21
Inspecciones realizadas a Planes de
Ordenamiento Predial
(Gestion 2010)

Inspecciones Ndmero

Inspeccién antes de la aprobacion 7
Inspeccién después de la aprobacion 90
Total 97

2.2.4. Procesos administrativos sancionadores

Los procesos administrativos sancionadores en lo que
hace a las actividades agrarias, son aplicados por la
Entidad para ejercer nuestra capacidad fiscalizadora frente
a contravenciones cometidas por el sector agropecuario.
El procedimiento prevé dos fases: la instructora y la
sancionadora. En la primera fase, la ABT notifica a la

persona interesada para que pueda alegar y exponer las
pruebas que considere conveniente para su defensa y
descargo, siempre en relacién con los hechos que se le
imputan. En la fase sancionadora (mas bien resolutiva, ya
que el expediente puede acabar sin sancién), el 6rgano
competente dictaresolucidn, sancionando, sihan quedado
acreditados los hechos imputados, o sobreseyendo y
archivando el expediente en caso contrario.

Los resultados obtenidos en la gestion son de 1061
casos iniciados por incumplimiento de POPs, quemas y
desmontes ilegales, los mismo que se distribuyen a nivel
nacional de la siguiente forma: 50% en el departamento
de Santa Cruz, 15 % en el Beni y Pando el 10% y en
los demas departamentos del pais el 25% restante, ver
Grafico N° 13, en el que ademas se incluyen los procesos
forestales.

2.2.4.1 Carga procesal heredada de la
Exsuperintendencia Agraria

En el entendido que la ABT debié asumir las funciones
de la Exsuperintendencia Agraria, por locual dio
continuidad a los procesos administrativos sancionadores
heredados por esta entidad respecto a quemas ilegales
e incumplimientos de POPs. En este sentido, la Jefatura
de Gestion Juridica de Suelos recibio a mediados de la
gestion 2009 un total de 1.206 procesos, que se detallan
en el Cuadro N° 22.

Cuadro N° 22
Carga procesal heredada y estado de procesos
(Gestion 2010)

Procesos Procesos
Procesos  Archivadospor  activos
archivados  desestimacion ~ en enero
por pago de ylo dela
multas apercibimiento  gestion
gestion 2009 2011

Naturaleza del Lt

proceso

procesal
heredada

Quemas ilegales 2007 749 184 209 356

9 008 | 363 46 295 2
Incumplimiento | 2006 > 0 0 >
de los Planes de | 2007 29 5 3 22
Ordenamiento | 2008 54 3 0 51
Predial 2009 6 0 0 6
Total Procesos 1.206 238 507 462

De acuerdo a lo previsto en la norma correspondiente, en
el mes de septiembre de la gestion 2010, se notificaron a

los diferentes sectores productivos, principalmente de los
departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando, para que se
apersonen y sigan las incidencias de los procesos abiertos
en su contra, y en los casos que correspondan, paguen
las multas impuestas, garantizandose de este modo, el
derecho a la defensa de los infractores por quemas.

Cabe destacar que esta medida tuvo un efecto importante,
por cuanto existe una diferencia cualitativa entre los
resultados de la gestion 2009 con la actual, ya que si bien
en afos anteriores se concluyeron los casos, no derivaron
en el pago de multas, tal como sucedi6 en el afio 2010,
habiéndose establecido 238 casos de archivo de obrados
por pago de multas. Resta por encarar el procesamiento y
conclusion de 462 procesos activos por quemas ilegales e
incumplimiento de POPs.

2.3. Impugnacion a través de recursos de
revocatoria

2.3.1. Recursos administrativos como
prolongacion de la garantia de la doble
instancia

Uno de los aspectos que caracteriza el ejercicio de
los derechos y garantias constitucionales, es el de la
posibilidad de impugnar las decisiones sancionatorias. De
acuerdo a la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos, toda persona tiene derecho de recurrir el fallo
ante juez o tribunal superior.> Los recursos administrativos
en los procesos sancionatorios, principalmente el de
revocatoria, es de conocimiento y resolucion de la
Direccion Ejecutiva de la ABT, que se tramitan conforme
al procedimiento establecido en el Decreto Supremo N°
26389 modificado por el Decreto Supremo N° 27171.Enla
gestion 2010 los recursos de revocatoria fueron resueltos
de acuerdo al detalle presentado en el Cuadro N° 23.

Cuadro N° 23
Recursos de revocatoria resueltos
(Gestion 2010)

Resolucion Numero

Confirmadas 71
Revocadas parcialmente 21
Revocadas 10
Rechazadas 16
Total 118

5 Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos Art. 8, numeral
2, inciso h.
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De los recursos resueltos en la gestion 2010, el 60%
ha concluido confirmando la resolucidn sancionadora,
mientras que el 26% de las resoluciones, fueron revocadas
parcial y/o totalmente, principalmente, por errores en los
procedimientos o insuficiencia de pruebas. Finalmente, el
13% de los casos fue rechazado, debido al incumplimiento
de los requisitos legales, siendo derecho de los usuarios
presentarlos, subsanando las observaciones de la
Autoridad.

2.4. Gestion administrativa financiera

La ABT durante la gestién 2010 proyectd recaudar un
total de Bs. 134.372.283 (ciento treinta y cuatro millones
trescientos setenta y dos mil doscientos ochenta y tres
00/100 Bolivianos), pero efectivamente se logrd ingresar
la suma de Bs. 131.633.885 (ciento treinta y un millones
seiscientos treinta y tres mil ochocientos ochenta y cinco
00/100 Bolivianos). Esta cifra representa el 98% de lo
inicialmente proyectado, lo que refleja una coherente
planificacion y gestion financiera de esta entidad.

Es necesario hacer notar que los recursos financieros que
ingresan a la instituciéon se transfieren al Tesoro General
de la Nacion en el marco de lo establecido en el Decreto

Supremo N° 0071/2009, para que se redistribuya al
FONABOSQUE, Gobernacionesy Municipios, destinandose
solamente un 15% de lo recaudado al funcionamiento de
la ABT. Esta distribucion difiere a lo previsto en la Ley No
1700 donde se establecia que los recursos recaudados
deberian distribuirse entre los Municipios, Prefecturas y
el FONABOSQUE, y el monto restante deberia ser para
cubrir el funcionamiento de la Superintendencia Forestal.

Esta decision politica y financiera ha significado para la
ABT, limitar y restringir su capacidad operativa en mas
del 35%. Esta situacidon se agrava si tomamos en cuenta
que en la actualidad, esta entidad cumple las funciones
de dos Exsuperintendencias (Forestal y Agraria), con un
techo presupuestario insuficiente de Bs. 22.055.598, que
alcanza solamente para cubrir el 62% de sus operaciones.
Esto ha hecho que las operaciones de la ABT dependan
del financiamiento externo en un 38% lo que le permite
cumplir parcialmente con su mandato.

2.4.1. Detalle de ingresos
En el siguiente Cuadro N° 24 se detallan las recaudaciones

de la ABT por concepto de diferentes rubros: patentes,
volumenes, concesiones, multas, remates y otros.

Cuadro N° 24
Recaudaciones de la ABT expresado en bolivianos
(Gestion 2010)

Transferencias realizadas

Monto Monto
presupuestado  recaudado Municipios Gobernaciones FONABOSQUE

Patente por Volumen 5.612.908,00| 6.111.363,00| 1.242.964,29| 1.740.150,01 497.18572| 1.491.557,15
Patente Desmonte | 5565 98600| 19.875257,00| 2748170,66| 2748170,66| 549634131| 4711.149,69
[Superficie Titular]

Eit;’:frfi d‘;%refesmonte 5.136.157,00| 508355834 3.449.974,75
Formularios 11.310.292,00| 11.510.150,00 8.885.820,00
Multas 4.831.426,00| 15.429.993,54 8.575.564,02| 3.675.241,72
Remates 1.956.777,00|  3.597.172,00 1.887.314,26 808.848,97
Inscripciones 896.31500| 1.028.961,72 865.056,01
Propiedad Privada 721.214,00 87443435|  174.04341 243.660,77 69.617,36 208.852,09
liiista?e Regulacion | ¢ 79438600|  7.060.268,27 6.128.160,92
ASL 157.806,00 472653,18| 11839137 165.747,92 47.356,55 142.069,65
Otros 2.408.836,00| 2.985389,28 829.198,18
Intereses 327.628,00 653.869,27 453.678,14
Patente por Superficie |  1.131.877,00| 1.002.482,00| 165320,74 231.449,04 66.128,30 198.384,89
Cuentas por Cobrar 5.720337,00| 6433.801,56| 1467.541,51| 2.054.55812 587.016,61| 1.761.049,82
TOTAL 62.271.955,00 | 82.119.352,51 | 5.916.431,98| 7.183.736,52| 17.226.524,13 | 33.609.041,98

2.4.2. Cuentas por cobrar a consesiones madereras

A fines de la gestion 2010 se obtuvo un registro de 79
cuentas por cobrar a empresas concesionarias por un
monto de Bs. 29.541.172,20, cuya antigliedad data del
ano 2003. De estas empresas, solo 19 se encuentran con
sus pagos al dia, mientras que las restantes 60 estan en
mora o tienen procesos legales en el marco de lo previsto
por la Ley. En el Cuadro N° 25 se presenta el nimero de
empresas deudoras y los montos a ser recuperados por
departamento.

Cuadro N° 25
Deudas de concesionarias
expresado en bolivianos

(Gestion 2010)

Monto adeudado

Departamento Nidmero (Bs)
La Paz 7 2.501.774,88
Santa Cruz 38 14.664.536,61
Beni 13 3.167.801,64
Pando 19 8.576.539,91
Tarija 2 630.519,16
Total 79 29.541.172,20

2.4.3. Presupuesto por fuente de
financiamiento

LaDireccion General de Gestion Administrativay Financiera
(DGGAF) durante la gestion 2010 administré una cartera
de Bs. 41.183.597 (cuarenta y un millones ciento ochenta
y tres mil quinientos noventa y siete 00/100 Bolivianos)
en el marco de las siguientes fuentes de financiamiento:

Fuente Tesoro General de la Nacion

La fuente principal de ingresos para el funcionamiento de
la ABT es el Tesoro General de la Nacién, de acuerdo a
un techo presupuestario definido en la Ley Financial para
cada gestion. Estos recursos financieros, sin embargo, son
insuficientes para cubrir las necesidades institucionales,
por lo que en cada gestidon la entidad debe procurar
recursos complementarios que garanticen medianamente
el cumplimiento de las funciones institucionales.

Grafico N° 19
Ejecucion presupuestaria de fondos del TGN
(Gestion 2010)
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Cuadro N° 26
Ejecucion presupuestaria de fondos del
Tesoro General de la Nacion
(Gestion 2010)

Detalle Monto (Bs)

22.055.598
21.242.741

Presupuesto
Presupuesto ejecutado

Cabe sefalar que estos recursos son generados por la
institucion por concepto de venta de servicios, pago de
patentes, multas, remates, intereses, tarifas de regulacion
forestal y otros ingresos. Todos estos fondos son
transferidos al TGN y luego el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas los transfiere a la ABT de acuerdo a un
presupuesto definido.

Fuente BID (Vigencia: 2007-2012)

La ABT es coejecutora del Proyecto de “Proteccion
Ambiental y Social en el Corredor Santa Cruz-Puerto
Suarez” con financiamiento del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) mediante contrato de crédito. Este
proyecto cubre los gastos de funcionamiento y de
personal de las oficinas que la entidad mantiene en ese
corredor (San José, Roboré, Puerto Suarez y Pailas).

Cuadro N° 27
Ejecucion presupuestaria proyecto BID
(Gestion 2010)
Detalle Monto (Bs)
5.792.785
2.478.814

Presupuesto
Presupuesto ejecutado
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Fuente Holanda (Vigencia: 2010-2012)

El Programa “Estrategia Nacional de Fiscalizacidon
y Control Social en el Uso de los Recursos Tierra y
Bosques”, cuenta con un financiamiento del gobierno
de Los Paises Bajos (Holanda). Este programa ha iniciado
sus actividades el mes de septiembre del afio 2010 y
esta destinado al apoyo institucional con el objetivo de
lograr una disminucion en la tasa de actividades ilegales
en referencia al uso inadecuado del suelo, asi como al
aprovechamiento, transformacion, comercializacion y
transporte de productos del bosque.

Cuadro N° 28
Ejecucion presupuestaria programa Holanda
(Gestion 2010)

Detalle Monto (Bs)

Presupuesto 10.772.235
Presupuesto ejecutado 2.002.047

Fuente CESVI (Vigencia: 2009-2011)

El proyecto “Creacion de un Sistema Regional Integrado
de Areas Protegidas, Territorios Indigenas y Tierras
Forestales, para un Gestion Territorial y Manejo Sostenible
de la Amazonia Boliviana” cuenta con el apoyo de la
ONG CESVI. El area de intervencion de este proyecto
comprende: Provincia Iturralde, La Paz; Ballivian, Beni;
Manuripi y Nicolas Suarez, Pando; con responsabilidad
de ejecucion de la ABT en este Ultimo departamento.
El objetivo de este proyecto es el de proponer una
metodologia para la conservacion ambiental y uso
sostenible de los recursos naturales a través de una gestion
integral de los espacios geograficos, mediante el refuerzo
de los conocimientos y de los instrumentos de analisis
territoriales de las instituciones, ampliando el dialogo
entre las autoridades encargadas de las Areas Protegidas,
los Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC),
las organizaciones indigenas y empresas forestales, para
mejorar su situacion socioecondémica a través del uso
sostenible de los recursos naturales.

A la fecha este proyecto se encuentra paralizado debido
a que la ONG de origen italiano tropieza con problemas
administrativos referentes a la obtencién de su NIT, por
lo que hasta que regularice su situacién legal se acordé
suspender las actividades de este proyecto.

Cuadro N° 29
Ejecucion presupuestaria CESVI
(Gestion 2010)

Detalle Monto (Bs)

Presupuesto 1.514.202
Presupuesto ejecutado 255.532

Fuente CARE

Con el apoyo de CARE se concluyo el proyecto "Apoyo
Técnico para la Prevencion y Control de Desmontes
Ilegales e Incendios Forestales en Municipios Piloto en el
Departamento de Pando”. Este proyecto esta orientado al
fortalecimiento de la Direccion Departamental de Pando
con dos profesionales destinados al control, fiscalizacion
y prevencion del desmonte ilegal e incendios forestales y
el equipamiento correspondiente.

Cuadro N° 30
Ejecucion presupuestaria Proyecto CARE
(Gestion 2010)

Detalle Monto (Bs)

Presupuesto 104.685
Presupuesto ejecutado 91.507
Fuente INRA

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) ha
transferido a la ABT el 10% de sus ingresos por tasas de
saneamiento y catastro, conforme a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 29215.

Cuadro N° 31
Ejecucion presupuestaria de fondos
provenientes del INRA
(Gestion 2010)

Detalle Monto (Bs)

Presupuesto 944,091
Presupuesto ejecutado 303.463

En los siguientes Cuadros N° 32 y 33 se presenta el total
del presupuesto inscrito y ejecutado por grupo de gasto
y por fuente de financiamiento, lo que refleja el nivel de
gjecucion presupuestaria institucional para la gestion
2010.

Cuadro N° 32

Presupuesto inscrito por la ABT

por grupo de gasto
[Gestion 2010]

Montos expresados en Bolivianos

Categorias

Grupo .
presupuestarias

BID CARE CESVI HOLANDA

100 | >ervicios 14.832.729 14.832.729
Personales

200 | 2€rviciosno 5,184,783 3008293 | 97.069 | 1.010.585 4.389.570 13.690.300
Personales

300 | Materialesy 1.844.697 408.592 7.617 396.297 838.840 3.496.042
Suministros

400 | Activos Reales 180.000 | 444.091 | 2.375.900 107.320 5.543.825 8.651.136

500 | Activos 500.000 500.000
Financieros

700 | Transferencias a 134.372.283 134.372.283
otras entidades

800 | Impuestos y Tasas 13.389 13.389
TOTAL 156.427.881 | 944.091 | 5.792.785 | 104.686 | 1.514.202 | 10.772.235 | 175.555.880

Cuadro N° 33

Presupuesto ejecutado por la ABT por grupos presupuestarios

(Gestion 2010)

Montos expresados en Bolivianos

Categorias
resupuestarias IS
P INRA BID CARE CESVI HOLANDA
100 | Servicios 14.832729|  14.229.160 14.229.160
Personales
200 | ervicios no 13.773.400 5.044.238 2194763 | 83.931| 170973| 1.290.628 8.784.533
Personales
300 |Materialesy 3.412.942 1.799.339 238619| 7.577| 46360 365.101 2.456.996
Suministros
400 | Activos Reales 8.651.136 158.165| 303.463 45433 38.199 346.318 892.578
500 Activos Financieros 500.000 0 0
700 | ransferencias a 134.372.283 | 131.633.885 131.633.885
otras entidades
800 Impuestos y Tasas 13.389 11.840 11.840
TOTAL 175.555.880 | 152.876.627 | 303.463 | 2.478.815 | 91.508 | 255.532 | 2.002.047 | 158.007.992
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Grafico N° 20
Ejecucion presupuestaria por grupo de gasto
(Gestion 2010)
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Grafico N° 21
Ejecucion presupuestaria por grupo presupuestario
(Gestion 2010)
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BID CARE HOLANDA CESVI
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Como se puede observar, la ABT ejecutd el 96% del total
del presupuesto inscrito, aunque en algunos proyectos se
tuvo dificultades de diverso orden para la ejecucion de
los mismos.

En el Proyecto de "Proteccion Ambiental y Social en el
Corredor Santa Cruz — Puerto Suarez” (BID) se alcanzo
el 43% de la ejecucion debido a que casi el 50% del
presupuesto estaba destinado a la compra de vehiculos y
otros equipos, procesos que fueron declarados desiertos,
repercutiendo en la ejecuciéon proyectada. Con el Programa
"Estrategia Nacional de Fiscalizacion y Control Social en
el Uso de los Recursos Tierra y Bosques” se alcanzé una

ejecucion del 18.6%, debido a que este programa inicio
sus actividades tardiamente en el mes de septiembre del
afo 2010 y porque el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas revirtio el importe de Bs. 2.759.151 por concepto
de la compra de 11 camionetas, pago que no pudo ser
procesado en la gestion 2010.

2.4.4. Patrimonio de la institucion

La ABT cuenta con el patrimonio que se detalla en el Cuadro
No 34; sin embargo, alin no cuenta con el derecho propietario
de estos bienes, cuyos tramites administrativos se encuentran
en el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Cuadro N° 34
Patrimonio de la Institucion

Estado de

Tipos de Bienes  Cantidad Monto (Bs) . .
mantenimiento

EDIFICIOS

Infraestructura 30 9.837.114,43 | Regular

Terrenos 40 48.608.942,10 | Bueno

Subtotal 58.446.056,53

VEHICULOS

Vagonetas 106.705,02 | Bueno

Vagonetas 9 7,20 | Regular

Camionetas 12 1.569.852,93 | Bueno

Camionetas 26 944.620,23 | Regular

Camionetas 6 55.822,27 | Malo

Jeep 15 12,87 | Regular

Jeep 8 742 | Malo

Camion 1 1,00 | Regular

Camidn 2 2,00 | Malo

Auto 1 1,00 | Regular

Motocicleta 2 2341212 | Bueno

Motocicleta 20 59.289,37 | Regular

Motocicleta 6 569 | Malo

Subtotal 110 2.759.739,12

VEHICULOS TRANSFERIDOS POR USAID
En fecha 24
de septiembre
recibimos 9
camionetas de
USAID (sélo una
se encontraba en

Camionetas 9 129.937,90 Zitsi‘iﬂézgr‘;':;rarse
las restantes). A la
fecha se encuentran
reparadas 7
camionetas con
un costo de Bs
129.937.90.

Motocicletas 5 0,00

Subtotal 14 129.937,90

TOTAL DE

VEHICULOS ABT 124 2.889.677,02

TOTAL

PATRIMONIO ABT 61.335.733,55

2.4.5. Fortalecimiento de los recursos humanos

Para mejorar el sistema de control, fiscalizacion vy
proteccién de los bosques y tierras, la ABT ha realizado
esfuerzos para fortalecer los sistemas de control y

fiscalizacion, en el segundo semestre del afio, a
través de ejecucion del Programa de la Estrategia
Nacional de Fiscalizacién y Control Social en el uso de
los Recursos Naturales de Bosques y Tierra, financiado
por el gobierno de los Paises Bajos y del Proyecto de
la carretera Puerto Suarez - Santa Cruz, financiado por
el Banco Interamericano de Desarrollo, con el objetivo
de incrementar el personal de campo y mejorar las
operaciones. La instituciéon estd ejecutando estas dos
iniciativas, priorizando la contratacion de personal
profesional y adquiriendo equipamiento, como respuesta
a nuestra principal debilidad, el déficit de personal en las
unidades operativas y direcciones departamentales, para
atender la demanda de mayor control de las actividades
productivas en bosques y tierras.

Grafico N° 22
Distribucion personal a nivel nacional (TGN)
(Gestion 2010)
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Durante este afo hemos logrado incrementar el
personal en un 27%, en relacién gestién 2009, lo que
ha redundado en una mayor capacidad de operacion
en campo y ha mejorado la gestién institucional a nivel
nacional, principalmente en el Ultimo semestre de este
ano, ya que los tramites de ejecucion del Programa
“Estrategia nacional de fiscalizacion y control en el uso de
los recursos de tierra y bosques, fueron realizados por la
actual administracion con éxito, aspecto que se expresa
en los resultados alcanzados en la gestion.

Sin embargo, es necesario hacer notar que los esfuerzos
realizados son insuficientes, porque los calculos realizados
por especialistas en desarrollo institucional, afirman que,
para cubrir los requerimientos del sector, la institucion
deberia contar por lo menos con 1200 funcionarios,
ndmero inalcanzable porque a la fecha solo logramos
cubrir el 30% de lo proyectado, con una dependencia de
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En este capitulo, presentamos los datos e informacién del
régimen forestal y agrario sistematizados por la ABT, que
desde nuestro criterio son relevantes para comprender
esta coyuntura, en lo que respecta a la regulacion y al
aprovechamiento de los bosques y suelos en el pais,
durante los Ultimos diez afos. Consideramos que
este analisis servira como fuente de referencia para la
construccion de un nuevo sistema de aprovechamiento de
los bosques, en la perspectiva de superar sus dificultades
y llenar los vacios del régimen neoliberal.

Esta informacion podra servir como elemento de analisis
y orientacion, para tomar decisiones respecto del disefio
e implementacion de politicas publicas o iniciativas
de desarrollo mas efectivas, para la conservacién y
aprovechamiento sustentable de los bosques y suelos en
Bolivia.
3.1 El proceso de deforestacion en tierras bajas

El indice de deforestacion en tierras bajas, hasta inicios de
ladécadade 1990, fuede5.6%promedioanualenlosbosques
tropicales (aprox. 250.000 ha. anuales), la deforestacion
estuvo orientada principalmente a la conversion de
los bosques en campos agricolas. Posteriormente, se
fue desarrollando una dinamica de expansion de la
agricultura y ganaderia, con el consiguiente crecimiento
de la presion sobre los bosques y suelos. Bajo esta
dindmica, la deforestacion se ha incrementado de forma
exponencial en el pais, pasando de 150.000 ha. a inicios
de la década de los 90, a 250.000 ha. en los ultimos diez
afhos. Este proceso estuvo influido por el comportamiento
de las actividades agricolas y pecuarias, principalmente
extensivas, en el departamentos de Santa Cruz y Beni.

La contribucién de la ganaderia al incremento de la
deforestacion, ha sido muy importante en los ultimos
afos, a pesar que el hato ganadero nacional no ha
crecido en la misma proporsion, al contrario ha decrecido,
por lo que posiblemente este hecho estd relacionado
con la especulacidn de la tierra. Los mayores indices de
deforestacion a causa de las actividades pecuarias, se
presentan en la Chiquitania y en menor proporcién en el
departamento de Pando.

En el Cuadro N° 36, se presentan cifras estimadas por la
institucion, que corresponden a la deforestacion a nivel
nacional desde la implementacién del régimen agrario y
forestal en los Ultimos 14 afos, régimen que ha permitido
la deforestacién y la especulacion de la tierra .

Cuadro N° 36
Deforestacion en Bolivia
(Periodo 1975 - 2010)

N° Deforestacion
Afos  en hectareas

Observaciones

1975 | 1996 | 21 3835611 | Antiguo regimen
forestal
Régimen forestal
1997 | 2010 | 14 3690374 | (5N 1700
Totales 35 7.525.985

Fuente: Museo Noel Kempff Mercado, Killeen 2006 y estimaciones de la ABT.

De los 3,6 millones de hectareas deforestadas durante la
implementacién del régimen forestal y agrario hasta la
actualidad, s6lo 1.2 han sido fiscalizadas por la autoridad
competente. De este total 454.889 hectareas (38%)
corresponden a desmontes autorizados y 749.487 (62%)
a procesos administrativos iniciados por concepto de
desmontes ilegales, como se presenta en el Cuadro N° 37.

Cuadro N° 37
Desmontes bajo seguimiento de la ABT
(Periodo 1997 - 2010)

Superficie Desmontes
autorizada (ha) ilegales (ha)
1997 10.734,00 7.466,00
1998 20.469,00 65.413,58
1999 19.945,00 74.413,58
2000 13.378,00 8.750,00
2001 25.302,00 6.511,00
2002 34.421,00 66.297,15
2003 38.781,00 39.328,00
2004 51.146,00 1.333,74
2005 34.671,00 14.326,88
2006 42.002,00 16.742,60
2007 49.983,00 41.328,15
2008 35.775,00 80.000,00
2009 40.499,39 150.247,06
2010 37.782,61 177.329,82
TOTALES 454.889,00 749.487,56
Porcentaje 37,76 62,24

Por tanto, de los 3.6 millones de hectareas desmontadas
solo el 12.3% corresponde a desmontes legales, mientras
que el resto corresponde a deforestacion ilegal. Esto
quiere decir, que la incidencia del control de la entidad
forestal con relacién a la conservacion del bosque es
insignificante, constatandose que existe una importante
actividad forestal y agraria que se ha desarrollado al
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margen de la norma y sin sancién a los infractores. Estos
datos son contundentes con relacion a la debilidad
del régimen forestal neoliberal, demostrando que los
postulados del manejo forestal sostenible no se han
traducido en la practica en resultados que beneficien a
los bosques vy tierra.

De acuerdo con los registros histéricos sistematizados
por la ABT y comparados con los de la Cadmara Forestal de
Bolivia, la deforestacion en nuestro pais se ha desarrollado
como se presenta en los graficos siguientes, marcando
un tendencia a la expansion de la frontera agricola sobre
tierras de produccién forestal permanente.

Grafico N° 24
Disminucion de la superficie boscosa en Bolivia
(Periodo 1975 - 2010)
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ABT: Autoridad Nacional de Fiscalizacion y Control Social en Bosques y Tierra.

CFB: Camara Forestal de Bolivia

Entre los afios 1975 al 1993 se registré una deforestacion
aproximada de 3 millones de hectareas, con una tasa
de deforestacién promedio de 168.000 hectareas por
ano. Asimismo, entre los anos 1993 al 2000 la tasa de
deforestacion fue de 1,9 millones de hectareas con

un promedio de 270.000 hectareas por afio, la que
posteriormente seincrement6 a289.000 ha. porafio durante
la Ultima década para luego reducirse de 259.446 a 212.274
ha. entre los aflos 2009 y 2010, segun autorizaciones
de la ABT. Esto se observa en los Graficos No 24 y 25.

Grafico N° 25
Cambios en la tasa de deforestacion en Bolivia
(Periodo 1975 - 2010)
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Los datos de deforestacién, para los dos ultimos afios son
estimados, reflejando un descenso de los indices de esta
actividad, como resultado de los fendmenos climaticos
que han desestabilizado las actividades agropecuarias,
influyendo en la disminucién de la superficie cultivada
y utilizada para la actividad, aspectos que deben ser
analizados con mayor profundidad, para tener mayores
argumentos respecto de estos indicadores.

Del total deforestado en las dos ultimas décadas, el
47% se ha producido en Tierras de Produccién Forestal

Permanente (TPFP), lo que equivale a 1.723.740
hectareas. Debe destacarse que una de las grandes
deficiencias de la normativa agraria y forestal, es que ha
alentado el incremento de la frontera agricola a través
del cumplimiento de la Funcion Econdémico Social (FES)
que han sido legalizados por medio de los Planes de
Ordenamiento Predial (POP). De este modo el Mapa N° 5
muestra como la deforestacion presiona principalmente a
las Tierras de Produccion Forestal Permanente que en la
mayoria de los casos no habilita areas de produccion, sino
tierra de engonde para la especulacion.

Mapa N° 5
Mapa de deforestacion en Bolivia
(Periodo 1975 - 2011)
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Como se menciond anteriormente, la conversion de
bosques a tierras agricolas fue relativamente baja hasta
mediados de los afios 80, incrementandose a principios
de la década de 90, al amparo de las politicas neoliberales
que introdujeron la soya como cultivo extensivo y de la
presién social ejercida por los asentamientos humanos en
las tierras bajas, originados por la migracion campesina
y minera de los valles y del altiplano boliviano, resultado
del programa de relocalizacion laboral de las minas
privatizadas y cerradas. La consecuencia fue que a partir
del aflo 2000, se incrementaron significativamente los
desmontes en una superficie mayor a las 5.3 millones de
hectareas.

Los datos de este informe, permiten demostrar que
existe la tendencia del sector agropecuario por ampliar la
frontera agricola, en los suelos que han sido clasificados
como forestales. En la actualidad, con las transferencias
de propiedades a manos extranjeras, se estan habilitando
grandes extensiones de tierras forestales para actividades
agropecuarias extensivas, eliminando la poblacion
arbdrea en estas areas.

Es importante enfatizar, que los desmontes siquen
incrementandose en el pais, paraddjicamente la superficie

cultivada anualmente, continla siendo practicamente
la misma y el hato gandero se redujo a 6 millones de
cabezas, en los ultimos 7 afos. A la fecha la superficie
agricola cultivada es de aproximadamente 3 millones de
hectareas, pero la apertura de la frontera agricola llega
aproximadamente a los 10 millones de hectareas. Esto
demuestra que el sector agricola no invierte ni realiza
practicas de manejo adecuado de suelos para mantener la
calidad de los mismos, sino que recurre al desmonte para
continuar accediendo a suelos temporalmente fértiles
(entre 1 a 3 anos).

Pese a todo, no se debe desconocer los potenciales
impactos de las reglamentaciones establecidas en la Ley
de Reconduccién Comunitaria de la Reforma Agraria N°
3545 del afio 2006, que define a la conversion ilegal del
uso de la tierra como causal de reversion, a pesar de
que todavia no se han cambiado los procedimientos e
instrumentos de verificacion de la FES que permitirian
determinar dicha ilegalidad.

En el Grafico N° 26 se presentan los datos estimados,
por la Jefatura de Desmontes y Quemas de la ABT, con
relacion a la deforestacidn por tipo de usuario forestal en
los 10 ultimos afios.

Grafico N° 26
Deforestacion por usuarios
(Periodo 1997 - 2010)
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Grafico No 27
Deforestacion por usuarios forestales
(Periodo 1997 - 2010)
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Los datos muestran que el 81% de la deforestacion de los
ultimos afios, ha sido realizada en sistemas agropecuarios
extensivos, que no aportan con un manejo sostenible de
los suelos y menos auin conservan los bosques. Un ejemplo
de eficiencia y de manejo sostenible de los suelos es el de
los productores japoneses, que en 68.481 hectareas de
tierra desmontada producen gran parte del arroz, soya
y otros productos que consume la poblacién boliviana.
Por el contrario, el sistema mas devastador del bosque es
el de los productores menonitas (agricultores extranjeros)
quienes en los 10 ultimos afos, han deforestado cerca de
700.000 hectéreas, favoreciendo a la desertificacion de los
suelos, ya que éstos son abandonados cuando dejan de
ser fértiles, habilitando nuevas superficies. A su vez, los
datos muestran que solamente el 12% de la deforestacion
ha sido provocada por campesinos y menos del 10% por
comunidades indigenas.

Se puede concluir que la deforestacion ha sido promovida
por politicas enfocadas a la exportacién y al fomento

de la ganaderia extensiva, estimulando la expansion
de sistemas productivos agroindustriales destinados al
mercado externo y a la conversion de grandes superficies
de bosque para ganaderia de baja porductividad. Por
ejemplo, el 50% de la superficie agricola cultivada, esta
destinada a la produccién de soya, de la cual el 85% se
destina a la exportaciony la definicion de FES en ganaderia
de tierras bajas, es de 5 ha. por cabeza de ganado (por
Ley), siendo la reivindicacion del sector de 10 a 15 ha por
cabeza de ganado, en la llanura beniana y Chaco.

La deforestacion se ha incrementado en el pais debido a
varios factores, siendo los mas importantes los siguientes:
a) los usos forestales generan aparentemente menor
beneficio econdmico que otras actividades productivas
agropecuarias favoreciendo la conversién de los bosques
a la misma; b) el desmonte ha ayudado a justificar los
derechos de propiedad, en el marco del saneamiento de
la propiedad agraria; y c) incremento de la demanda de
tierras por parte de capitales extranjeros para actividades
agropecuarias.

3.2. Administracion de derechos forestales

3.2.1. Planes Generales de Manejo Forestal
(PGMF)

En Bolivia se han incorporado 5.388.831 hectareas
al régimen forestal desde la aprobacion de la Ley N°
1700 (afio 1998) que da lugar a la implementacion del
modelo forestal neoliberal. A fines del 2010 la superficie
incorporada al régimen forestal corresponde a 9.261.459
hectareas. Estos datos se desglosan en los siguientes
graficos, por tipo de usuario y periodos de aplicacion del
régimen forestal.

Grafico N° 28
Derechos forestales otorgados por usuario
(Periodo 1997 - 2010)
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Grafico N° 29
Superficie con derechos forestales a inicios del

régimen forestal neoliberal
(Ano 1998)
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Grafico N°30
Superficie con derechos forestales
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En los Graficos N° 29 y N° 30, relacionados con la
otorgacion de derechos forestales, se observa que el
anho 1998 el 2,26% de derechos forestales correspondia
a comunidades indigenas, mientras que mas del 95%
a empresas y propietarios privados forestales, con 5,1
millones de hectareas del total. A fines del 2010 (ver
Grafico N°30) esta relacién ha cambiado, ya que de los
9,2 millones de hectareas bajo el régimen forestal, el
30% de los derechos son para comunidades indigenas y
campesinas.

El notable incremento en la otorgacién de derechos
forestales a poblaciones indigenas, es el resultado de un
conjunto de factores como: el acceso al manejo forestal
maderable de estas comunidades, la titulacion en su
favor de importantes areas de bosques, los incentivos del
mercado de madera y la mercantilizacion de los bosques.
Se proyecta que hasta el afio 2012, los derechos forestales
de forma mayoritaria seran de comunidades indigenas y
campesinas, lo que debe impulsar a la implementacion de
programas de formalizacidn especiales para comunidades
de bosque y el desarrollo de capacidades locales.

Es importante hacer notar sin embargo, que la reduccion
de la participacion en los derechos forestales del sector
privado y de las empresas no es significativa respecto
de la superficie manejada, ya que a la fecha acceden
en total 4,7 millones de hectareas, siendo las empresas
forestales con concesiones las que han disminuido en
superficie, quedando con 3,8 millones de hectareas,
debido a la reversion de derechos como consecuencia del
incumplimiento de sus obligaciones legales con el Estado
Plurinacional de Bolivia.

Estas cifras nos indican que el 78% de la superficie
de bosque en el pais, no se encuentran bajo control
y regulaciéon del Estado, lo que ha inducido en el
fortalecimiento de un importante sector informal.
Esta situacion critica debe llevar a tomar medidas para

ampliar la capacidad del Estado para controlar y regular
los bosques, implementando politicas y programas que
estimulen la legalizacion de las actividades productivas
en los bosques.

Planes Generales de Manejo Forestal mayores a
200 hectareas

En el periodo 1998-2010, se han aprobado un total de
576 PGMF mayores a 200 hectareas haciendo un total
de 8.987.523 hectareas. La mayor superficie todavia se
encuentra en manos de las empresas con concesiones
forestales con un total de 3.807.284 hectareas (42%)

Cuadro

y luego de las comunidades indigenas con 1.740.989
hectareas (19%), los propietarios privados con 1.470.985
hectareas (16%), comunidades campesinas con 977.234
(11%) y finalmente las Asociaciones Sociales del Lugar-
ASLs con 602.020 hectareas (7%).
Grafico N° 31
Planes Generales de Manejo Forestal mayores a
200 hectareas por usuarios
(Periodo 1998- 2010)
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Planes generales de manejo forestal en superficies > 200 hectareas
(Periodo 1998 - 2010)

Concesion
Agrupacion Comunidad Comunidad o Forestal
Social del Lugar Campesina Pueblo Indigena con fines de

Gestion Investigacion

Superficie Superficie

Superficie \° Superficie
(ha) (ha) (ha) (ha)

Ne Ne

Contrato de
Aprovechamiento
Forestal

Concesion Propietario (s)

Forestal Privado fotal

Superficie Superficie \e Superficie \e Superficie

L™ () (b ()

1998 2 121609 | 1| 113526 37 | 2.789.218 5 75.508 45| 3.099.861
1999 3 22361 | 2 19451 5 289.034 13 50.121 23 380.967
2000 8| 257123 4 99.301 1| 112000 | 1 45.740 5 14410 19 528575
2001 2 57517 3 8010 | 6 170664 | 1| 50.085 3 250.221 13 72.133 28 608.629
2002 3 72.853 5 10383 | 7 93.817 28 | 190.875 43 367.928
2003 5| 123672 6 32845 | 2 39.141 1| 113400 37 | 147558 51 456.617
2004 2 32.795 6 23561 | 5 94.780 39 | 319374 52 470.509
2005 12 83.043 | 6 96.097 1 67.402 22 | 154815 41 401.357
2006 11| 141771 | 2 57.988 1 135.626 31| 194793 45 530.179
2007 21| 160901 | 6 107.680 2 67.870 13 75.100 42 411551
2008 4 50.937 19 82910 | 3 36.208 29 91323 55 261.378
2009 1 7.123 19 | 205352 | 34 426.574 2 162.174 29 61.171 85 862.394
2010 21 | 206097 | 16 371671 10 23.805 47 607.578
Total 25 602020 | 126 | 977.234 | 95| 1740989 | 2 | 163611 | 2 | 225400 | 52 | 3.807.284 | 274 | 1470985 | 576 | 8.987.523

&
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Planes Generales de Manejo Forestal menores a
200 hectareas

En los Ultimos afos (periodo 1998-2010), se han aprobado
un total de 3.116 Planes Generales de Manejo Forestal
(PGMFp) en superficies menores a 200 hectareas, haciendo
un total de 273.936 hectdreas en mayor proporcion
en propiedades privadas (66%). Esto significa que los
propietarios individuales, de pequefias parcelas, se han
incorporado de forma significativa al aprovechamiento
de la madera. Este dato refleja la tendencia de la
mercantilizacion de los recursos forestales en el conjunto
de los usuarios forestales, aunque se desconoce el tipo
de propiedad y el origen sociocultural de los mismos en
tanto que la categoria de propietario privado es bastante
ambigua.

Cuadro N° 39
Planes generales de manejo forestal en

superficies menores a 200 hectareas
(Periodo 1998 - 2010)

Comunidad Comunidad o Propietario(s)
campesina pueblo indigena privado(s) i
Superficie Superficie Superficie Superficie
N Fzha) N FEha) N Fzha) N F;ha)
1998 16 2821 16 2827
1999 15] 2058 | 125 20538
2000 1 ¥ W 20238 | 128 20277
2001 105 | 12595 | 115 12,595
2002 67 4059 40 5675 | 107 9.734
2003 39 232 4 298 | 106 7600 | 149 10219
2004 145 6.776 50 6921 | 195 13698

2005 204 9444 | 118 6575 90 | 10689 | 412 | 26708

2006 21 757 180 | 102% | 128 | 15086 | 509 | 32930

2007 10 3683 | 12 8393 | 22| 2524 | 44| 31319

2008 104 1.29 1 ol | 47| 20814 | 3% 29.230

2009 102 7165 178 | 17089 | 280 | 24253

2010 08 | 15589 2 2858 | 206 | 15161 | 294 | 33609

Total | 1000 | 63879 | 446 | 28520 | 1670 | 181536 | 3.116 | 273.936

Grafico N° 32
Planes Generales de Manejo Forestal

menores a 200 hectareas por usuarios
(Periodo 1998 - 2010)
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Total PGMF<200: 273.935 Hectareas

3.2.2. Concesiones forestales

Las concesiones forestales fueron consideradas como
el principal mecanismo para la implementacion del
régimen forestal neoliberal, por lo que los contratos de
aprovechamiento forestal anteriores a la Ley No 1700,
migraron al régimen concesional en la década de 1990. Sin
embargo, los concesionarios forestales en ese momento,
tuvieron la oportunidad de quedarse con los bosques de
mejor calidad abandonando las areas descremadas.

Debe destacarse que el régimen de concesiones
forestales, ha sufrido una importante crisis durante los
ultimos afios, debido a que éste ha sido muy permisivo
con las empresas del sector, por que no se han fiscalizado
adecuadamente las operaciones forestales, asi como el
cumplimiento general de la norma. Esto ha derivado en
un sistema de aprovechamiento de los bosques informal
y corrupto, en convivencia entre los usuarios y el propio
Estado.

Cuadro N° 40
Superficies otorgadas en concesion forestal a
empresas forestales (Periodo 1997-2010)

Departamento  Gestion Concssuigﬁgcilgi?nicial Superficigcctzglcesionada
706.065,04 393.255,66
1997 706.065,04 122.018,00
. 1998 145.434,81
Beni
2000
2001 125.802,85
2003
2009
354.769,00 248.307,26
1997 354.769,00 91.737,00
La Paz
1998 88.700,26
2006 67.870,00
2007
1.533.966,87 1.002.739,43
1997 1.533.966,87 281.232,87
1998 261.976,00
1999 286.674,88
Pando 2004
2005
2006 136.099,33
2007
2009 36.756,35
2010
2.733.433,23 2.126.005,68
1997 2.733.433,23 1.290.214,11
1998 347.404,00
1999 66.932,77
Santa Cruz 2001
2002 17.374,00
2005 135.626,14
2006 140.622,11
2007 82.092,44
2009 45.740,11
2010
97.633,00
1997 97.633,00
Tarija* 199
1999
2000
2006
Total general 5.425.867,14 3.770.308,04**

*En Tarija las concesiones han caducado por eso no hay datos del dltimo afio
**L.a superficie total concesionada actual, no coincide con la superficie total de PGMF en concesiones

(Cuadro N°38), porque todavia no se ha realizado una reformulacion de PGMF en la superficie real actual.

Grafico N° 33
Superficie concesionada a empresas forestales
(Periodo 1997 - 2010)
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= Contrato de Largo Plazo 1412.809 1.155.084 1.923.8% 1314357 121118
= Concesiones 706065 354769 1533.967 2733433 97,633
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| Total Contrato Largo Plazo= 11927264 ha |~ Total Concesiones niciales= 5.425.867 ha. | Total Concesion actual= 3.770.308 ha. |

En el Grafico N° 33, se presenta la relacién de la
superficie convertida de forma voluntaria, de Contratos

de Largo Plazo a concesiones forestales en el marco de

la Ley Forestal N° 1700. Actualmente en cumplimiento

a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado,

se debera migrar de las concesiones forestales a otro ,
régimen de derechos de uso y aprovechamiento, que sera 7=
encarado en el nuevo orden legal de bosques y tierras. La G;
disposicidn transitoria octava de la Constitucion Politica

del Estado sefiala lo siguiente: “las concesiones sobre
recursos naturales, electricidad, telecomunicaciones vy
servicios basicos deben adecuarse al nuevo ordenamiento
juridico sin desconocer los derechos adquiridos”. En este

marco el Decreto Supremo N° 726 de Diciembre de 2010

ha establecido de forma temporal una “autorizacién
transitoria especial” para las concesiones forestales.

Del mismo modo, se presenta la relacion entre la superficie
inicialmente otorgada en concesion forestal a las empresas
forestales (afio 1997), y la superficie actualmente ocupada
por las mismas. La diferencia entre la situacion inicial
(5.425.867 ha.) y la actual (3.770.308 ha.) muestra una
disminucién efectiva de la superficie de concesiones
forestales en 1.655.559,11 hectéareas. Esto es el resultado
de procesos de ampliacion, reduccion, renuncias al
derecho, revocatoria y consecuente caducidad de los
derechos. Debe destacarse que no se otorgd ninguna
concesion forestal a empresas desde el afio 1998.

Asimismo, se realizd la incorporacién de otros
concesionarios forestales como las Agrupaciones Sociales
de Lugar (ASL), concesiones con fines de investigacion
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para centros académicos y los Contratos a Largo Plazo
no migrados a concesion forestal, como se presenta en el
siguiente Grafico N° 34.

Grafico N° 34
Otras concesiones vigentes
(Periodo 1997- 2010)
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6.6 hectareas (municipio de San Juan, Santa Cruz) y la
superficie mas grande es de 5.000 hectareas (municipio
de Mineros, Santa Cruz).

Grafico N° 35
Reservas Privadas de Patrimonio Natural
(Periodo 1998 - 2010)
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A modo de conclusién, se puede afirmar que el modelo
de concesiones forestales ha llegado a su fin, debiendo
migrar a contratos de uso y aprovechamiento forestal mas
limitados y controlados para una mayor tutela del Estado
en el conjunto de actividades forestales, implementando
un sistema de manejo integral de los bosques.

3.2.3. Reservas Privadas de Patrimonio Natural
(RPPN)

Como sostuvimos en el capitulo anterior, las Reservas
Privadas de Patrimonio Natural (RPPN) constituyen
servidumbres ecoldgicas voluntarias, establecidas por
el propietario para conservar los valores ecoldgicos,
bellezas escénicas o paisajisticas de su propiedad. Una
vez declarada un area como RPPN, el propietario debe
protegerlay norealizar otra actividad que no sea la referida
a la proteccion. Desde el aflo 1999 se han constituido 44
RPPNs, sobre una superficie total de 73.907,97 hectéreas,
donde la RPPN mas pequefa tiene una superficie de

.Superficie (ha) 14,577 27.868 6482 5100 3.003 10.84313.389 2431 42 173

3.2.4. Operaciones de control
3.2.4.1.Control de productos forestales

Una de las funciones principales de la autoridad forestal
es la de realizar el control y monitoreo al uso sustentable
de los recursos del bosque. En esta direcciéon se han
establecido pautas para el buen manejo forestal vy
sanciones para quiénes incumplen con la normativa
vigente.

En los siguientes graficos y cuadros, se presentan
diferentes datos de los productos forestales intervenidos
provisionalmente a nivel nacional por afio. Destaca en el
aho 2010, que se haya conseguido el mayor incremento
en el decomiso de madera aserrada, con un incremento
del 81% respecto al afio 2009, se puede considerar como
un afio atipico con relacion a la década, resultados que
reflejan los esfuerzos desplegados por esta administacion.

Grafico N° 36
Madera aserrada intervenida provisionalmente
(Periodo 2000 - 2010)
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Cuadro N° 42
Productos intervenidos provisionalmente
con el apoyo de las FFAA
(Periodo 2000 - 2010)

Tipo de producto m3r piezas Pt
Madera aserrada 115.567,08
mgctjssriaerarzerrada con 8.629,88
Madera en troza 5.755,18

Postes de alambrado 1.128,00

Total 5.755,18| 1.128,00 | 124.196,96

‘lVoL(miIIoneSPt) 136 | 187 1 075032 070 111 114 119 112 164 | 297

Grafico N° 37
Madera en troza intervenida provisionalmente
(Periodo 2000 - 2010)
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‘.VOL troza (m3r) 125.556/14.047/11.070 40.738 10.816|7.082, | 11.14 |26.215 17,852|76.87143.919

Se observa en el grafico anterior una disminucion
en los decomisos de madera en troza en la gestidon
2010, respecto de la gestion anterior; sin embargo, en
referencia al promedio de la década que es de 28.528 m°r
los decomisos del afio 2010 se sitdan por encima de este
promedio en 51%.

Cuadro N° 41
Productos no maderables intervenidos provisionalmente
(Periodo 2000-2010)

Producto Cajas kg TN
Castafa sin procesar 715 59,68
Palmito 100
Total 715 100 59,68

3.2.4.2.Medios de perpetracion

El afio 2010 se incrementaron los decomisos a un 81%
con respecto a los de la gestion anterior, presentandose
en el departamento de Santa Cruz el 43,9% de medios
decomisados durante la década (1.522 unidades).

Los medios de perpetracion de acuerdo a la Ley Forestal
N° 1700, son todos los recursos o herramientas que
coadyuvan a la comisién de un delito o infraccion
relacionada con las actividades forestales o de tierras.
Los medios de perpetracién que mas comunmente se
intervienen en contravenciones son el transporte y las
motosierras.

Grafico N° 38
Medios de perpetracion intervenidos por gestion
(Periodo 2000 - 2010)
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Grafico N° 39
Medios de perpetracion intervenidos

por departamento
(Periodo 2000 - 2010)
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Cantidad de medios de perpetracion

Como se presenta en los datos anteriores, se puede
afirmar que las actividades de control de la autoridad
forestal competente, no logran cubrir ni el 30% de las
actividades forestales en el pais, por lo que se puede
deducir que en el periodo de referencia (afilo 2000 al
2010), mas de 38 millones de pies tablares de madera
ingresaron al mercado de manera ilegal, cantidad que
equivale a 3,8 millones de pies tablares/afo en la ultima
década. Demostrando que la informalidad del régimen
forestal es notablemente alta.

3.3. Administracion de derechos agrarios
3.3.1. Gestion de uso del suelo

De conformidad con la Ley Forestal N° 1700, las tierras
estan clasificadas de acuerdo al siguiente detalle: a)
Tierras de Proteccién; b) Tierras de Produccion Forestal
Permanente; c) Tierras con cobertura boscosa aptas para
diversos usos; d) Tierras de rehabilitacién; y, e) Tierras
de inmovilizacion. Cabe destacar que conforme a lo
dispuesto por la Ley de Reconduccion Comunitaria N°
3545 (afo 2006) existe la obligatoriedad para que las
tierras se utilicen de acuerdo a su capacidad de uso mayor
y sostenible de los recursos naturales.

Empero, este principio de obligatoriedad ha sido perforado
por la imperfeccién de los instrumentos empleados para
la verificacion de la Funcion Econémica Social (FES), como
es el caso de los Planes de Uso de Suelos Departamentales
(PLUS). Estos Planes establecen diversas categorias de
uso de la tierra, aunque con gran influencia de la visién
productiva agropecuaria, independientemente de la
vocacion de uso mayor de la tierra. Estos PLUS han sido
elaborados a una escala que permite conversiones de
uso posteriores. Por ejemplo, el caso de la categoria de
uso establecida como Bosque Ganadero (BG), permite
la conversién de uso a través de los estudios de micro
caracterizacion y de los Planes de Ordenamiento Predial
(POP). Por esta razon, la ausencia de un nuevo proceso
de ordenamiento territorial productivo-ecologico,
en el marco del mandato constitucional, no permite
garantizar que la obligacién legal para el cumplimiento
de la capacidad de uso mayor y uso sostenible de
los recursos naturales, se cumpla en la practica.

Para mayor ilustracién, el Cuadro N° 43 muestra la
clasificacion de uso segun lo establecido en el PLUS del
departamento de Santa Cruz.

Cuadro N° 43
Estructura de uso de la tierra
en el departamento de Santa Cruz

Categorias de uso Superficie ( ha) (%)

Uso Agropecuario Intensivo 2.668.597 7
Uso Agrosilvopastoril 6.854.452 19
Uso Ganadero/Agricultura

aro rious /A9 2325638 6
Uso Ganadero 3.760.529 10
Uso Ganadero y Forestal 8.775.902 24
Uso Forestal 4.224.170 12
Areas Protegidas Existentes 2.999.894 8
Areas Protegidas Propuestas 4.570.729 13
Otras Areas 281.566 1
Total 36.461.477 100
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Mapa N° 6
Mapa del Plan de Uso del Suelo del departamento de Santa Cruz
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Leyenda del Plan de Uso de Suelo del Departamento de Santa Cruz

LEYENDA

AE-P, Agropecuaria y Extensiva y Proteccion
AF, Agroforestal
I A1, Agropecuaria Intensiva
Al 2, Agropecuaria Intensiva
I A3, Agropecuaria Intensiva
Al-P, Agropecuaria y Proteccion

ANMI 2, Areas Naturales de manejo integrado en el Parque KAA-IY

AR, Agricultura bajo riego

Como se observa en el Cuadro N° 43, en el PLUS del
departamento de Santa Cruz, el 12% de la estructura
de uso corresponde a la actividad forestal y el 24% a la
ganaderia y forestal, conocida como categoria Bosque
Ganadero (BG), que permite de forma legal alentar el
cambio de uso del suelo.

Otro ejemplo es el del Plan de Uso de Suelo del
departamento de Pando, que tiene un 51% categorizado
como Tierras de Uso Forestal y el resto para otros usos,
principalmente para el uso agrosilvopastoril, en tanto
que el 19.5% son tierras de uso restringido. Esto no
coincide con la realidad de los ecosistemas amazonicos,
donde la mayor parte son bosques con una vocacion
de aprovechamiento forestal. La estructura del uso de
la tierra en el departamento de Pando se presenta en el
siguiente grafico.

ANMI 3, Areas Naturales de manejo integrado en el Parque KAA-IY [ GI 1, Ganaderja intensiva

Gl 2, Ganaderja intensiva

Superficie (ha)

GE-C 1, Ganaderja Extensiva y Conservacion
I GE-C 2, Ganaderja Extensiva y Conservacion

GE-C 3, Ganaderja Extensiva y Conservacion
I GE-C 4, Ganaderja Extensiva y Conservacion

GE-F, Ganaderja Extensiva y manejo de Fauna

GE-P, Ganaderia y Extensiva y proteccion

I As 1, Agrosilvopastoril B L Legunas
I AS 2, Agrosilvopastoril I L=g. Bella Vista, Lagunas
AS 3, Agrosilvopastoril I L:g. Caceres, Lagunas
AS-P 1, Agrosilvopastoril y Proteccion I =0. Concepcion, Lagunas
I As-P 2, Agrosilvopastoril y Proteccion I =g EI Ciervo, Lagunas
- AS-P 3, Agrosilvopastoril y Proteccion - Lag. El Curichon, Lagunas
B 1, Bosque de Manejo Sostenible I Lag. Guapomo, Lagunas
B 2, Bosque de Manejo Sostenible - Lag. La Gaiba, Lagunas
I B 3, Bosque de Manejo Sostenible I =g L= Pistola, Lagunas
B-C, Bosque de Conservacion y de manejo sostenible I Lag. La Providenci, Lagunas
B-G, Bosque de Manejo Sostenible y Ganaderja reglamentada - Lag. Mandiore, Lagunas
B-P 1, Bosque de proteccion - Lag. Marfil, Lagunas
B-P 2, Bosque de proteccion I L=g. Mirin, Lagunas
B-P 3, Bosque de proteccion I Lag. Monte Duro, Lagunas
I c, Consevacion I L=g. Nuevo Mundo, Lagunas
I ClUDAD STA.CRUZ, Conservacion I L=g. Palmar de Isl, Lagunas
FPP 1, Faja pre-parque I ' =g Roreca, Lagunas
GE 1, Ganaderja Extensiva - Lag. S.Miguel Sala, Lagunas
I GE AR, Ganaderja Extensiva I Lag. Salina_Santia, Lagunas
GE-AR, Ganaderja Extensiva I L=g. San Joaguin, Lagunas

PLUS_SC [ GE-B 1, Ganaderja Extensiva con manejo de Bosque [l Lag. Sopapo, Lagunas

I =g Sta. Barbara, Lagunas
I Lag. Sto. Domingo, Lagunas
- Lag. Tabarrioca, Lagunas
I Lag. Uberaba, Lagunas
B Lag. Yaguaru, Lagunas

GE-P 1, Ganaderja Extensiva y proteccion en dunas - Lag. Yuquis, Lagunas
ANMI 1, Areas Naturales de manejo integrado en el Parque KAA-IY [l GE-P 2, Ganaderja Extensiva y proteccion en dunas [l Lag. de Palmira, Lagunas

I L2g.5alina San Jos, Lagunas
I Laguna San Jose, Lagunas
B s Rios
I PH 1, Parque Nacional Historico Santa Cruz la vieja.
[ PN 1, Parque Macional Amborg,
- PN 2, Parque Macional Noel Kempff Mercado.
[ PR 1, Parque Regional Lomas de Arena.
RE 1, Reserva Biclogica Noel Kempff Mercado. En la laguna la
RB 2, Reserva Biologica
I RIN 1, Reserva de Inmovilizacion
[ RIN 2, Reserva de Inmovilizacion
I RN 3, Reserva de Inmovilizacion
RIN 4, Reserva de Inmovilizacion
[ RIN 6, Reserva de Inmovilizacion
77 RIN 7, Reserva de Inmovilizacion
RIN 8, Reserva de Inmovilizacion
RIN 9, Reserva de Inmovilizacipn
RIO Canal Tamengo, Consevacion
RIO GRANDE,
RIO PARAPETI,
RIO,
[ Rvs 1, Reserva de Vida Silvestre
RVS 2, Refugio de Vida Silvestre

Grafico N° 40

Estructura del uso de la tierra en Pando
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Las contradicciones entre la normativa forestal y agraria
son evidentes, lo que permite que se perforen ambas
leyes en funcion de los intereses de quien los reivindique o
administre. La diferencia de instrumentos de clasificacion
contenidos en estas normas deja a la discrecionalidad
de los actores y técnicos las definiciones de uso de las
normas agraria o forestal.

3.3.2. Instrumentos de gestion del uso de la tierra

En relacion a la gestion de uso de la tierra la ABT maneja
dos instrumentos: a) la Certificacion del Uso Mayor de
la Tierra (CUMAT) ! y/o Certificacion de la Capacidad de
Uso del Suelo (CUS); y b) Los Planes de Ordenamiento
Predial (POP). Ambos instrumentos estan basados en la
informacion contenida en los Planes de Uso de Suelo
Departamentales aprobados por norma legal y Planes
Municipales de Ordenamiento Territorial debidamente
aprobados y homologados.

El Plan de Ordenamiento Predial es un instrumento de
zonificacién y gestion de los recursos naturales a nivel
predial. Una vez aprobado, su cumplimiento es obligatorio
y permite al propietario de un predio tener una guia para
el uso sostenible de la tierra, respetando las normas
técnicas y legales vigentes en el pais. No constituye una
prueba de cumplimiento de la Funcion Econémico Social
(FES), en el saneamiento del derecho propietario, como
fue requerido en muchas ocasiones por los gremios
agroindustriales.

La Exsuperintendencia Agraria era la instituciéon encargada
de recibir y aprobar, en primera instancia, los POPs para
luego hacerlos conocer a la Exsuperintendencia Forestal,
a fin de que esta ultima se pronuncie en lo concerniente
al uso actual del suelo y los usos previstos.

En la actualidad, la ABT tiene competencias para la
aprobacién, seguimiento y fiscalizacion de los POPs,
recurriendo a imagenes satelitales para el seguimiento, en
tanto que la fiscalizacion implica inspecciones de campo
para proceder a la verificacion directa de su cumplimiento.
El POP tiene una vigencia de diez afios desde el momento
de su aprobacion. El incumplimiento total o parcial de los
POPs, es sancionado de acuerdo a reglamento especifico,
con la aplicacion de multas en concordancia con lo
establecido en las normas legales vigentes.

1 Mapade Aptitud de Uso de la Tierra seguin su Capacidad de Uso Mayor
elaborado por el Exministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion.

La definicién de los usos permitidos, limitados y prohibidos
de las unidades del PLUS, a ser recomendados en los
POPs, contiene vacios de interpretacién e incoherencias
que fueron habilmente utilizadas para la aprobacion de
desmontes en tierras de cobertura boscosa. Por ejemplo,
el Decreto Supremo N° 26075 que aprueba las Tierras
de Producciéon Forestal Permanente (TPFP), introduce el
desmonte para viabilizar el cambio de uso de suelo en
el departamento de Santa Cruz, en contradiccién con el
Reglamento de la Ley No 1700. Esta modificacién crea
una ambigiiedad al no especificarse si esta salvedad se
aplica s6lo en TPFPs, o es genérica para otras categorias
del PLUS del departamento.

De la misma manera, el Decreto Supremo N° 26732 que
aprueba los PLUS de los Departamentos del Beni, Tarija,
Chuquisaca y Potosi modifica el Reglamento de la Ley
Forestal, estableciendo que el cambio de uso de suelo
esta permitido en las categorias definidas del PLUS en
tierras privadas, contraviniendo las disposiciones de la
Ley Forestal (Art. 12) que indican que las tierras deben
usarse obligatoriamente de acuerdo a su capacidad de
uso mayor, cualquiera sea su régimen de propiedad o
tenencia, salvo que se trate de un cambio de uso agricola
o pecuario a uso forestal o de proteccion.

El total de POPs y la superficie que fueron aprobados a
nivel nacional, expresan el dinamismo del proceso agrario,
generado a raiz de la promulgacion de la Ley del Servicio
Nacional de Reforma Agraria N° 1715 (Ley del INRA del
aho 1996), y de la utilizacién de este instrumento para
demostrar la Funcion Econémica Social (FES) por parte
de ganaderos, agricultores y/o comerciantes de tierras,
con el proposito de legalizar la conversién de uso del
suelo forestal a agricola, muchas veces en Tierras de
Produccion Forestal Permanente (TPFP). Es importante
destacar que los afios 2004 y 2005 fueron los de mayor
requerimiento en la aprobacion de POPs, lo que coincide
con la expansién de la frontera agricola y el traslado ala
ciudad de Santa Cruz?, de la Intendencia Agraria.

La superficie total bajo ordenamiento predial a nivel
nacional asciende a 8.807.000 hectareas, segun el mapa
de POPs elaborado por la ABT, que ilustra la localizacion
de éstos, tanto en Tierras de Uso Multiple, como en Tierras
de Produccion Forestal Permanente.

2 Durante el periodo neoliberal era usual presentar el POP en
el proceso de saneamiento de tierras para la legalizacién de la
propiedad agraria aun, aun cuando la propia Resolucion Ministerial
131/97 establecia lo contrario.
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Mapa N° 7
POP’s aprobados en TPFP y Tierras de Uso Multiple
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Grafico N° 41
Planes de Ordenamiento Predial

presentados y aprobados a nivel nacional
(Periodo 1999 - 2010)
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Cuadro N° 44
Planes de Ordenamiento Predial aprobados a
nivel nacional
(Periodo 1999 - 2010)

falencia de estos instrumentos de gestion y del sistema de
administracién de derechos de usos y aprovechamiento
agrario. Este resultado obliga a la necesidad de pensar en
nuevos mecanismos de implementacion de los procesos
de ordenamiento y planificacion predial y territorial para
las unidades productivas del pais.

Cuadro N° 45

POPs aprobados en superficies menores a 500
hectareas por departamento

(Periodo 1999 - 2010)

POPsaprobados 2 S 2 S 2 T 88588 8
. . O\OOQQOOOOQOQTOTAL
anivelnacional - 8§ & &8 & 8 & & N & N &
Namero de POPS 1o 7712491507 390|576 532 271 | 262 146|195 | 126 | 3547
presentados
Namero de POPS 1217|203 184|324 21 352{ 108| 25 | 42 | 38 | 22| 2158
aprobados
Superficie aprobada
anivel nacional  |0,781083|0,60(0,67(2:31(1.43(1.46(0,36(0,07(0,18{0,09]004| 882
(millones de ha)

Usuarios Departamento aprocl))::os QL‘:
Chuquisaca 5 1.727.130
. Cochabamba 25 7.967.637
f:;‘;;‘ii‘:es La Paz 1| 253720
Pando 1 493.964
Santa Cruz 15 4497.141
Centros de investigacién| Cochabamba 6 65.170
Colonias Japoneses Santa Cruz 5 937.940
Colonias Menonitas Santa Cruz 6 1.225.564
Beni 20 5.154.338
Chuquisaca 3 109.061
Cochabamba 25 4371415
Propiedades privadas La Paz 6 1.180.894
Pando 4 863.601
Santa Cruz 274 73.933.164
Tarija 1 477.360
TOTAL GENERAL 397 | 103.258.099

Hastaelafio 1999, algunas especificaciones reglamentarias
con relacion a los POPs no estaban claras o no se tomaban
en cuenta; por ejemplo: el plazo de vigencia de un POP,
aprobacion de planes sin cronograma de implantacién
de usos propuestos, y tampoco era obligatoria la
presentacién de documentos legales que acrediten el
derecho propietario o de posesion de las tierras.

Del afio 1999 al 2006 se aprobaron un total de 2.032
POPs, de los cuales mas de la mitad estaban localizados
en el departamento de Santa Cruz, mientras que a la
fecha el numero de POPs aprobados en el pais alcanza
a 2.158. Este resultado comparado con las 800.000
unidades agropecuarias existentes en el pais (dato del
Viceministerio de Tierras), es practicamente infimo para
el régimen regulador agrario, lo que hace visible la grave

Grafico N° 42
POP’s aprobados en superficies menores
a 500 Has por departamento

Centros de
Investigacion
0%

Colonias
japonesas

1%
Colonias

Propiedades men%nitas
Privadas 1%
79%

81



Cuadro N° 46
POP’s aprobados en superficies mayores
a 500 Has por departamento

Usuarios Depto. Aprzg:dos Area (ha) Area (Km2)

Beni 11| 120771935 | 1227793

Chuquisaca 67 | 19433572 194336

Comunidades | Cochabamba 47 | 49919527 | 4.991,95
Campesinas La Paz 1 6.205,00 62,05

Pando 10| 1871442 | 138714

Santa Cruz 167 | 44889052 | 4.488,90

;‘2825;5 Santa Cruz 3 311653 3117
&;’ﬁgﬁas Santa Cruz 4| 36720525 | 367205

Beni 209 | 95701264 | 9570,13

Chuquisaca 8 25.746,94 257,47

. Cochabamba 12 23.526,06 235,26

E[i‘\’/‘;'j;jsades La Paz 13| 2021848 | 202278

Pando 20 | 14966171 | 149662

Santa Cruz 1.074 | 286487574 | 2864876

A Tarija 3| s | 102
,SD TOTAL GENERAL 1.689 | 7.125505,90 | 71.255,06

Grafico N° 43
POPs aprobados en superficies mayores
a 500 Has por departamento
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Grafico N° 44
POPs aprobados por departamento
(1999- 2010)
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3.3.2.1 Planes de Ordenamiento Predial
aprobados en categoria Bosque-
Ganadero (BG)

El Plan Departamental de Uso del Suelo (PLUS) del
Departamento de Santa Cruz vigente a la fecha, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 24124 en fecha 21 de
septiembre del afio 1995 y elevado a rango de Ley de
la Republica N° 2553 el 4 de noviembre del afio 2003,
mantiene sin modificaciéon las unidades de uso que
fueron establecidas en el momento de su formulacién,
habiéndose actualizado Unicamente los ajustes
territoriales emergentes de la ampliacion de las diferentes
Areas Protegidas.

Por ejemplo, segun el PLUS del Departamento de
Santa Cruz la categoria Bosque de Manejo Sostenible y
Ganaderia Regulada o Unidad BG tiene un “uso limitado”.
Esta limitacion del ejercicio del derecho de uso del suelo
implica lo siguiente:

« El desmonte mecanizado debe limitarse a lugares
micro caracterizados por estudios supervisados
de vegetacion, suelos y régimen de lluvias que
demuestren la aptitud de uso ganadero, bajo
responsabilidad de la autoridad forestal competente
(CDF).

« A tierras dotadas individualmente, sean éstas
otorgadas o estén en tramite de saneamiento.

« En esta categoria la construccion de caminos sera
limitada y la apertura de nuevos caminos precisara
de evaluacion de impacto ambiental.

Hasta el ailo 2007, la aprobacion de POPs no contemplaba
la exigencia de documentos legales para la acreditacion del
derecho propietario. Se dieron casos en que se aprobaron
POPs sobrepuestos a TPFPs (p.e. en la Reserva Forestal
Guarayos) a simple presentacion de una certificaciéon del
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) respecto
a la realizacion de pericias de campo, pese a que los
estudios de micro caracterizacion debian contar como
requisito con un documento de aprobacion emitido por
la Prefectura.

Grafico N° 45
POPs aprobados en
la categoria Bosque-Ganadero (BG)
(Periodo 1999 - 2010)
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Para subsanar las anomalias existentes, con relacion a
este aspecto, las extintas Superintendencia Agraria (SIA) y
Superintendencia Forestal (SIF) suscribieron un convenio
el 15 de octubre del 2007, con el propésito de regular y
controlar de forma integral el uso y aprovechamiento de
los recursos existentes en la categoria BG, desarrollando
acciones de coordinacion durante el proceso de revision
y aprobacion de los POPs solicitados al interior de esta
categoria.

La parte sustancial del compromiso establecia la
obligatoriedad de incluir estudios forestales “en
concordancia con los instrumentos de manejo forestal
que la SIF regula y controla en los POPs que se encuentran
dentro de la unidad BG". Los dictamenes de la SIF tenian
caracter vinculante, al mismo tiempo, se establecia la
obligatoriedad de coordinar las inspecciones antes vy
después de la aprobacion del instrumento.

A pesar de dicha obligatoriedad, mas de 1.019.008
de hectareas fueron comprometidas para actividades
agricolas en la categoria BG. Los principales beneficiarios
de este proceso fueron los duefios de propiedades
privadas y colonias menonitas en un 87,4%. Esta tendencia
ha afectado gravemente las condiciones climaticas y la
débil cobertura boscosa del departamento de Santa Cruz.
Revertir este proceso desde el nuevo régimen forestal y
agrario sera complejo y obligard a construir un modelo
diferente para el desarrollo agrosilvicola.

3.3.2.2.Planes de Ordenamiento Predial
aprobados en Tierras Comunitarias de
Origen

La Ley N° 3545 de Reconduccion Comunitaria de la
Reforma Agraria (modificatoria de la Ley N° 1715),
reconoce a las Tierras Comunitarias de Origen (TCOs)
como los espacios que constituyen el habitat de los
pueblos y comunidades indigenas, las que son colectivas
e inalienables, indivisibles, irreversibles, inembargables e
imprescriptibles. Las propiedades privadas y comunidades
campesinas deben elaborar POPs en TCOs. Una relacion
de este proceso se presenta en el siguiente Grafico N° 46.

Grafico N° 46
Planes de Ordenamiento Predial aprobados por
“terceros” en Tierras Comunitarias de Origen
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A continuacion, se presenta informacién respecto a Tierras
Comunitarias de Origen (TCO), actualmente Territorios
Indigena Originario Campesinos (TIOC), que en los diez
Ultimos afos, tienen una importante cantidad de POPs
aprobados, por parte de titulares denominados como
“terceros” y que quitan continudad de los territorios de
origen, en muchos casos.
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Cuadro N° 47
TCOs Isoso y Guarayos con POPs
aprobados para “terceros”
(Periodo 2000 - 2010)

Numero de Superficie

TCO Departamento  Provincia POPs (ha)
Isoso Santa Cruz Cordillera 83 403.512
Guarayos | Santa Cruz Guarayos 90 442480

3.3.2.3.Planes de Ordenamiento Predial
aprobados en concesiones forestales

Entre los afios 2002 y 2005 se aprobaron 28 POPs en
concesiones forestales. Una parte importante de éstos
se encuentran en la Provincia Guarayos, aunque las
aprobaciones en algunos casos son parciales, ya que se
aprueban Unicamente los “usos silvopastoriles y forestal”
(GE-F y F), asi como las servidumbres ecoldgicas.

De los POPs aprobados, 27 corresponden a propiedades
privadas y uno a comunidad campesina, los que se
sobreponen con once concesiones forestales, de las cuales
una se encuentra en el departamento de Pando y diez en
el departamento de Santa Cruz. Sin embargo, estos POPs
no deberian haber sido aprobados por contravenir con el
ordenamiento legal.

Grafico N° 47
Planes de Ordenamiento Predial aprobados

en concesiones forestales vigentes
(Periodo 2002 - 2005)
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3.3.3. Autorizaciones de operacion
3.3.3.1.Control y fiscalizacion de quemas

De acuerdo a los datos historicos registrados en la ABT
respecto de los focos de calor de la ultima década,
podemos determinar que éstos estan relacionados con el
desarrollo de actividades agropecuarias. El Grafico N° 48
presenta la relacion de los focos de calor durante los afios
2000 al 2010.

Grafico N° 48
Registro de focos de calor
(Periodo 2000 - 2010)
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El promedio nacional es de 22.000 focos de calor anuales
en los ultimos 10 afios, los mismos que son regulados
por las lluvias y no por acciones humanas. El Grafico N° 48
indica que los afios 2004 y 2010 son los que presentan un
mayor nimero de focos de calor, los que a su vez estan
directamente relacionados con las temporadas de sequia
mas prolongadas de los Ultimos afios. En ambos afios la
temporada de lluvias se retras6 en 45 dias, lo que puso
en riesgo la preservacion de los bosques, ya que grandes
extensiones estuvieron expuestas al fuego y viento
durante este periodo, duplicAndose los focos de calor
principalmente en los departamentos de Santa Cruz y
Beni. Por lo mismo, es un importante desafio el controlar,
disminuir y mitigar la tendencia creciente de los focos de
calor para revertir la situacion vivida particularmente el
afo 2010.

Mapa N° 8

Focos de calor en la gestion 2010
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De acuerdo con el mapa anterior, la superficie total
afectada por las quemas en la gestion 2010 corresponde
a 4.885.953 hectareas. Del total de quemas, el 84.9% han
sido realizadas en Tierras de Uso Ganadero, el 57% en
areas de Uso Mdltiple, el 27.9% en Tierras de Produccion
Forestal Permanente y el 15.1% restante se desarrolld en
Tierras de Uso Agricola.

Podemos deducir que, si no se realizan acciones
combinadas para reducir las quemas provocadas por las
malas practicas agropecuarias, las extensiones con mayor
cobertura forestal estaran expuestas en un 85% a los
focos de calor, puesto que los bosques de uso multiple y
las TPFP se encuentran ubicados en las areas con mayor
incidencia a este riesgo.

3.3.4 Procesos sancionadores
3.3.4.1 Analisis comparativo

Los procesos sancionadores son los mecanismos legales
para establecer la responsabilidad, y en su caso sancionar
a quienes incurren en acciones ilegales, de acuerdo a
normas previamente establecidas. Una relacion de los
procesos sancionadores por gestionesy por departamento
se presenta en el siguiente Cuadro N° 48.

Cuadro N° 48
Procesos administrativos sancionadores

iniciados por departamento
(Periodo 2000 - 2010)

N° Departamento

1 |Pando 871 41| 57 90| 35| 41| 34| 28] 56| 112 199
2| Chuguisaca 841 100| 41 25| 32| 29| 15[ 15 38| 22| o4
3 | Taria 193] 107| 100 80 55| 64| 66| 77| 86| 93( 150
4 |Cochabamba | 62| 54| 43| 65 80| 51| 86| 56| 74 63| 116
5 | Beni 174) 174 95 61 84) 155| 143 98| 142] 195 303
6 | Santa Cruz 4741 339] 252| 309 237( 288| 341) 290| 363 480| 936
7 [laPaz 113( 114) 75| 55| 55| 50| 94| 125| 144| 130 172
TOTAL 1187 929( 663| 685 578| 678 779| 689| 9031095 1990

Nota: No incluye procesos por quemas e incumplimiento de POPs heredados de la
Exsuperintendencia Agraria.

El Cuadro N° 48 permite observar que a principios
de la década del 2000, la Exsuperintendencia Forestal
incrementd notablemente el numero de procesos
administrativos sancionadores, aunque posteriormente se

produjo una reduccion considerable de los mismos hasta
el aho 2004. A partir del afo 2005, los procesos vuelven a
repuntar paulatinamente, llegandose en la gestion 2010 al
mayor nimero con un total de 1.849 procesos. Este dato
confirma la intensificacion de las tareas de fiscalizacion y
control por parte de la ABT durante la segunda mitad del
ano 2010.

El Grafico N° 49 se observa, que el departamento de Santa
Cruz es el mas proclive a la ilegalidad, cualidad negativa
que repercute en la depredacion de los recursos naturales.

Grafico N° 49
Procesos administrativos sancionadores
(Periodo 2000 - 2010)
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3.3.4.2 Procesos por quemas

Uno de los temas mas sensibles que puso a las
Exsuperintendencias Agraria 'y Forestal y pone
actualmente a la ABT en cuestionamiento, tiene que ver
con la tendencia creciente de los productores de realizar
quemas en sus actividades agropecuarias, hecho que se
presenta como una principal caracteristica de la década
y que las instituciones no pueden controlar eficazmente.

En respuesta a esta situacion, que pone en riesgo la
permanencia de miles de hectareas de bosque y la salud
publica, a partir de la gestion 2007 se instauraron procesos
administrativos sancionadores por quemas ilegales, en el
marco de las medidas correctivas y sanciones pertinentes,
conforme se presenta en el Grafico N° 50.

Cuadro N° 49

Superficie afectada bajo proceso

(Periodo 2007-2010)

Superficies afectadas bajo proceso por aios

Departamentos
2008 2009

Beni 1.396.721,22 2.252.364,17 538.400,76 525.021,00 4.712.507,15
Chuquisaca 1.396.721,22 14.309,39 34.617,60 1.445.648,21
Cochabamba 277.015,71 270.059,51 547.075,23
La Paz 276.538,69 21.002,90 877,13 298.418,72
Pando 108.650,92 127.968,26 4.318,23 136.818,57 377.755,99
Santa Cruz 1.550.067,10 1.650.194,09 1.016.224,20 2.248.076,35 6.464.561,74
Tarija 1.632,09 1.385,34 18.531,24 39.522,22 61.070,90
Totales 5.007.346,97 4.322.974,27 1.592.660,95 2.984.055,74 13.907.037,94

3.3.4.3 Dinamica de los recursos de revocatoria

Es importante destacar, que en la dinamica de los recursos
de revocatoria sucede lo mismo que en el caso de los
procesos sancionadores. Como se destaca en el Grafico
N° 51, se presentaron 54 recursos de revocatoria en la
gestion 2001, con una tendencia descendente hasta el
aho 2005, en el que sélo se resuelven 20 casos. Luego
éstos aumentan en los siguientes afos, hasta llegar
a un total de 117 casos resueltos durante el afio 2010.
Lo que nos muestra que en la medida en que se van
incrementando los procesos sancionatorios, también se
van incrementando las impugnaciones.

Grafico N° 50
Procesos administrativos por quemas
(Periodo 2007 - 2010)
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La superficie sujeta a proceso administrativo sancionador
durante el periodo 2007 al 2010, corresponde a
aproximadamente 14 millones de hectareas, con una
mayor proporcion en el departamento de Santa Cruz (6.5
millones de hectareas), hecho que esta relacionado con la
importancia de las actividades productivas agropecuarias
en estaregidn, principalmente de laagriculturay ganaderia
extensiva, conforme a la descripcion del Cuadro No 49.

Grafico N° 51

Recursos de revocatoria resueltos
(Periodo 2000 - 2010)
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3.4. Gestion administrativa financiera

Es importante hacer notar, que la base de los ingresos del
sistema regulatorio y de desarrollo forestal ha dependido,
en gran medida, del pago proveniente por concepto de las
patentes, tarifas y multas, porlo que el comportamiento de
estos rubros influye en la administracion de los derechos
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y del funcionamiento de la institucion. Desde que se
constituyd la ABT, esta situacidon es mas compleja, puesto
que todo lo recaudado en la institucion se transfiere al
Tesoro General de la Nacion y éste determina un techo
presupuestario limitado a la institucion, lo que impide un
mejor y mayor control y fiscalizacion.

Asimismo, esta situacion crea una paradoja importante
porque la autoridad forestal destinada a proteger los
bosques, depende como mayor ingreso, de la patente de
desmonte (32%), que esta relacionada con los procesos de
cambio de uso del sueloy deforestacion. Los datos del Cuadro
N° 50 muestran que existe una tendencia a incrementar los
permisos por desmonte, habiéndose duplicado los mismos
durante el afio 2008 con relacién al afio 2002. Del mismo
modo, en el ailo 2008 estos ingresos han sido practicamente
cuatro veces mas, mientras que los ingresos por multas no
han aumentado significativamente a lo largo del tiempo, lo

que refleja un débil sistema de fiscalizacion y control social,
cuyo comportamiento recién se ha empezado a revertir
durante el segundo semestre de la gestién 2010, con el
programa de fortalecimiento institucional.

Como se puede observar en el cuadro N° 50, los montos
ingresados no son iguales a los montos coparticipados,
debido a dos motivos: a) entre los aflos 2000 al 2008 Ia
coparticipacion no se realizaba los Ultimos bimestres de
cada afio; b) parte de los ingresos correspondia a gastos
de funcionamiento (salarios, gastos operativos y otros)
de la Exsuperintendencia Forestal. Otro aspecto a sefalar,
es que en la gestion 2010 se coparticipd el ingreso de
los cuatro primeros bimestres, ademas se transfirio Bs.
81 millones a FONABOSQUE, monto que correspondia
a transferencias pendientes de otras gestiones, que el
Ministerio de Economia y Finanzas desembolsé a la ABT a
fines de la gestién 2010.

Cuadro N° 50
Ingresos de la Exsuperintendencia Forestal y ABT
(Periodo 2000-2010)

Concepto 2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTAL

Cuadro N° 51
Ingresos de la Exsuperintendencia Forestal y ABT
(Periodo 2000 - 2010)

Superintendencia

Gestiones  Gobernaciones Municipios FONABOSQUE s . TGN SIRENARE Total
de Servicio Civil

SF 2000 5.610.332 4.154.656 6.850.418 ) - 16.615.406
SF 2001 6.338.099 4.810.576 6.149.724 ) - 17.298.399
SF 2002 7.331.461 5.538.003 6.128.371 ) - 202.407 | 19.200.242
SF 2003 7.233.418 5.572.486 5.925.727 56.305 - - | 18.787.936
SF 2004 7.458.085 5.952.804 7.727.034 43.437 - 331.133 | 21.512.493
SF 2005 7.092.478 5.534.499 7.240.394 43.437 - - | 19.910.808
SF 2006 10.435.852 8.122.909 9.405.973 47.508 - | 2.000.319 | 30.012.561
SF 2007 7.840.025 6.436.765 9.601.196 46.312 - | 1.587.236 | 25.511.534
SF 2008 7.175.977 5.889.324 9.975.820 49.637 - | 1.615.075 | 24.705.833
SF 2009 866.350 705.897 4.980.076 ) - - 6.552.323
ABT 2009 3.206.046 2.634.558 - _[17.144.544 - | 22.985.148
ABT 2010 8.763.052 7.242.037 81.130.458 | 34.498.337 - 1131.633.884

TOTAL 79.351.175 | 62.594.514 | 155.115.191 286.636 |51.642.881 | 5.736.170 |354.726.567

Cuadro N° 52
Coparticipacion de los ingresos
(Periodo 2000 - 2010)

Superintendencia

Gestiones  Gobernaciones Municipios FONABOSQUE del Servicio Civil TGN SIRENARE Total

SF 2000 5.610.332 4.154.656 6.850.418 - - 16.615.406
SF 2001 6.338.099 4.810.576 6.149.724 - - 17.298.399
SF 2002 7.331.461 5.538.003 6.128.371 - - 202.407 19.200.242
SF 2003 7.233.418 5.572.486 5.925.727 56.305 - - 18.787.936
SF 2004 7.458.085 5.952.804 7.727.034 43437 - 331.133 21.512.493
SF 2005 7.092.478 5.534.499 7.240.394 43.437 - - 19.910.808
SF 2006 10.435.852 8.122.909 9.405.973 47.508 - | 2.000.319 30.012.561
SF 2007 7.840.025 6.436.765 9.601.196 46.312 - | 1.587.236 25.511.534
SF 2008 7.175.977 5.889.324 9.975.820 49.637 - | 1.615.075 24.705.833
SF 2009 866.350 705.897 4.980.076 - - - 6.552.323
ABT 2009 3.206.046 2.634.558 - - | 17.144.544 - 22.985.148
ABT 2010 8.763.052 7.242.037 81.130.458 - | 34498337 - | 131.633.884
TOTAL 79.351.175 | 62.594.514 | 155.115.191 286.636 |51.642.881 | 5.736.170 | 354.726.567

Pat. Sup. -Gestion | 4366865 2068879 2042840 122595| 891281] 10089%5| 4de6353|  9ma01l|  &aLden|  934509| 100248200] 20701664
Pat. Sup. 1988983 | 7010598| 6840319| 6174765 4845648 6736801| 9683268| SEMOZL| S55T196| 5954268| 643380156 66865879
-Recuperacion

Efct)'pS‘}‘,‘:i'v'ASL' 39149 |  d06434|  BIL380|  STTSS|  O3AG78|  97920| L03AB0|  999421|  §79021| 1020405| 134708753| 9638441
Volumen 7685158 6858907| 6999679| 7esasrL| sanen2| 682619| 79ss261| 6ad07a8| se12008| 4307438| 611136300| 7496L66
_PTaitt'u'faersmO“te 3188779| 4152333 67L2667| 904T73| L262397L| 9554168| 13373378| 16755358 | 15265985 | 15622532| 1987525700| 16172171
_ngrgssmonte 2117100 2204489| 3000585| 3653470| 4408356 420335| 44R7I6| 5219853| 5136157 46%4608| SORSHHU| 432207
Multas 1256197| 1578697| 1223504  780768| 1280744 1651612 1668072 19%8902| 3495113| 9010104 | 1542999354 39373707
Remates 5095077 | 2803064| 1753891(  763369| 1305295) 1691080 17e7son| 133624| 1284523| 27sss3s| 359717200) 24202922
Formularios 2663013 | 2653172| 3438958| 5268091| 6153925 7215378| 8501964 9532173| 10400407| 10061986] 1151015000| 77400207
Inscripciones 88915  sss420|  sane2|  seoss|  7as06|  sos4rs| osooma|  oma4%3|  son3n4|  anoosa| 1o2s96172| 96715
Ganancia Op. mes|  wrau0| eS| 13| s2813| 3089 0 0 0 0 000 804077
Cambiarias

Otros Ingresos 64| we|  wrsa|  wewor|  smaee|  macos|  wnsm|  lois38|  1s1913]  950321| 298538828| 5607882
li’:;ast*:fg“'ac'on 0 0 0| 218121| 4170567| S5414514| 7791223| 7S3L301| 6794386| 5995424| 706026827| 46905804
Intereses 0 0 o su0| 1ew9n2| 200809| 2629463 1397368| 1171116| 1098335| 65386927| 11601092
TOTAL 20874328] 30676862 | 34771011 | 30500468 | 47.989.172 | 48.267.799 | 64555965 | 58.957.591| 57.467.530 | 63.344.819[82.119.352,51 | 557.524.898
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Glosario de Términos y Siglas

AAA
Areas de Aprovechamiento Anual.

ABT
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y
Tierra.

Actividades forestales

Toda actividad humana realizada en bosques, sea esta
extractiva o de colecta es actividad forestal, aunque no
esté relacionada a los arboles o a la madera, a pesar de
ser ésta ultima la mas comun. Sin embargo, la actividad
forestal mas frecuente es la plantacién, renovacion y tala
de arboles maderables; por extensidn, se conoce con
este mismo nombre a las actividades en los bosques
implantados destinados a la explotacién maderera. Sin
embargo, otra parte del trabajo forestal concierne al
desarrollo de nuevas variedades arboéreas, al estudio de
las existentes, a la investigacion sanitaria y ecologica del
medio ambiente y a otros aspectos menos aplicados a las
actividades con arboles o con madera.

Agrario

La palabra agrario se deriva del latin ager agrarium,
significa campo de cultivo y/o cria de animales, es decir
tierra acotada y delimitada que sirve para actividades
agricolas y pecuarias, aplicandose a todo lo relativo al
campo, principalmente a las actividades agropecuarias. La
principal relacion del término es con campo, tierray gente
dedicada a trabajar en la tierra para producir alimentos.
También lo agrario tiene referencia con el derecho de
propiedad, de donde nace la doctrina del Derecho
Agrario, la misma esta dedicada a regular el derecho de
propiedad de quienes trabajan en un campo de cultivo y
cria de animales.

ASL
Agrupacion Social del Lugar.

BID
Banco Interamericano de Desarrollo.

Bosque

Se denomina con el término de bosque a aquellas
areas que cuentan con una alta densidad de arboles.
Los bosques son algo similar a una comunidad de vida,
que contiene principalmente plantas, que cubren una
importante porcion del planeta tierra, ademas funcionan

como el habitat de algunos animales y un sin nimero de
personas, como moduladores de los flujos hidrolégicos y
ostentan una funcion tan determinante como importante,
como es la de conservar el suelo. Los bosques son sistemas
de vida.

Un bosque puede desarrollarse y encontrarse en todas
aquellas regiones capaces de mantener el crecimiento de
los arboles hasta la llamada linea de arboles, exceptuando
aquellas en las cuales la frecuencia de fuego natural es
muy alta, o bien en aquellos lugares en los cuales el
ambiente fue perjudicado o dafiado por la accion de
agentes naturales o por la actividad humana.

CFOs

Certificados forestales de origen, son documentos
que sirven para comprobar el origen de la madera,
transportada, almacenada, transformada o exportada de
forma legal, emitidos por la autoridad competente.

Concesion

Acto administrativo donde se otorga el derecho de
explotacion, por un periodo determinado, de bienes y
servicios por parte de una empresa a otra, generalmente
privada.

Contencioso administrativo

Se refiere al campo de la querella en la funcién publica,
destinada al conocimiento y aplicacion del derecho en
cumplimiento de la ley, de acuerdo al procedimiento
previsto en la misma; es decir, a la verificacion y aplicacion
del conjunto normativo destinado a la regulacion de la
actividad y control del ejercicio de la legalidad de las
acciones realizadas, para nuestro caso, en bosques y
tierras. Asi como también atender los recursos de los
administrados contra resoluciones de la Autoridad que
consideran injustas.

En el campo contencioso administrativo, el Estado es
representado por la ABT, y en sus relaciones con los
particulares realiza en dos clases de actos:

« Actos de Gestion: Aquellos en que el Estado actla
como particular, ya sea celebrando convenios o
contratando. La ABT esta sujeta al poder judicial, al
igual que los particulares.

» Actos de Autoridad: Ejecutados como representante
del Estado, esto es, regulando, otorgando derechos,
fiscalizando, controlando y sancionando.

La ABT esta sujeta a la ley, salvo con aquellos actos

que pueda lesionar derechos politicos o civiles de los
particulares, por lo que el acto seria ilegal o abusivo y
estaria sujeto a reclamacion.

Control

En administracion publica, control se refiere al sistema
o actuacion delegada del Estado para verificar que las
actividades que ocurran en el campo de su mandato sean
lo que la ley prevé, calificando tales actos como legales y
si salen del marco legal, debera ser sometido a proceso
administrativo sancionador.

CPE
Constitucién Politica del Estado.

CUMAT
Certificacion de Uso Mayor de la Tierra.

Ecosistema

Un ecosistema es un régimen natural que se establece
en un area determinada, en el que interactian en
interdependencia los seres vivos (elementos bidticos) con
los componentes fisicos (elementos abidticos) que hacen
al medio. Todos los seres vivos (y aquellos que alguna
vez lo fueron) son los factores bidticos del ecosistema.
Los factores bidticos incluyen plantas, animales, insectos,
bacterias, hongos, y todo ser vivo que forme parte del
ecosistema, hasta los seres humanos.

Todos los elementos no vivos dentro de un ecosistema
son los factores abioticos. Dentro de los factores abioticos
encontramos el aire, agua, rocas, tierra, nieve, lluvia, sol y
temperatura.

La interaccion entre el medio abidtico y bidtico se produce
cada vez que un animal se alimenta y después elimina sus
desechos, cada vez que ocurre fotosintesis, al respirar, al
libar una abeja el néctar de una flor o al caer un arbol.

Los organismos estan en una permanente interaccion e
interdependencia con su medio ambiente. En el bosque,
por ejemplo, los pajaros se alimentan de insectos vy
gusanos; a su vez, estos insectos y gusanos se alimentan
de hojas muertas que se encuentran en el suelo. Las
hojas que caen también devuelven nutrientes a la tierra.
Ademas, todos los seres vivos que habitan en el bosque
necesitan y utilizan el aire y el agua para vivir, formando
un ecosistema.

Eficiencia

Se define como la capacidad de un sistema o persona
de disponer de alguien o un conjunto de acciones para
conseguir un efecto determinado. En la administracion
institucional, es la relacidon entre los resultados obtenidos
(ganancias, objetivos cumplidos, productos, etc.) y los
recursos utilizados (horas-hombre, capital invertido,
materias primas, etc.).

Eficacia

Se define como la capacidad de lograr el efecto que se
desea o espera, sin medir que los resultados alcanzados
tengan relacion con los recursos y tiempo utilizados.

Efectividad
La efectividad es la capacidad de lograr un resultado
deseado en el menor tiempo y con menos recursos
disponibles.

FES
Funcion Econdmica Social.

Fiscalizacion

La fiscalizacion se refiere al sometimiento de la actividad
forestal y agraria a la autoridad competente bajo los
principios de legalidad, eficiencia y sustentabilidad.
Se trata de supervisar y verificar y/o inspeccionar las
propiedades y actividades, usando todos los medios al
alcance, a quienes gozan de derechos otorgados para uso
y aprovechamiento de los bienes en bosques y tierras,
para que ejecuten sus derechos de acuerdo a las normas
nacionales que la autoridad competente establece.

Impugnacion
Accion de imponer un recurso contra una resolucion
judicial.

Indicadores

Los indicadores son sefales cualitativas y/o cuantitativas
previstas en la planificacién que miden los cambios que
se esperan lograr en el manejo de un plan, programa o
proyecto, e incluso mas alla, y que son definidos en la
concepciodn y ejecucion de la propuesta de desarrollo.

Se relacionan con el manejo de planes, programas y
proyectos, los indicadores cubren tres momentos de
manejo de proyectos; por una parte, en la concepcion del
proyecto estos se perfilan como indicadores de impacto;
por otra, indicadores de efecto se perfilan en la concepcién
y en la ejecucion del proyecto para medir los cambios que
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se pretenden en la ejecucion del mismo. Y finalmente los
de cumplimiento, son de caracter operativo y tiene que
ver con la planificacion periddica.

* Indicadores de impacto: Miden los cambios que se
esperan lograr al final del proyecto, e incluso mas
alld de su finalizacion, y que son definidos en el
propdsito u objetivo general.

« Indicadores de efecto: Miden los cambios que se
produciran durante la ejecucién del proyecto. Se
asocian con los resultados u objetivos especificos.

« Indicadores de cumplimiento: Miden la ejecucion de
las metas planteadas en las actividades del proyecto.
También se puede cuantificar, el cumplimiento del
tiempo y presupuesto programados.

Los indicadores de impacto y efecto corresponden al nivel
de evaluacion, en tanto los de cumplimiento corresponden
al monitoreo.

INRA
Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Integralidad en los bosques y tierras

Desde la perspectiva institucional, la accidén integral
implica entender al bosque, tierra y seres humanos como
componentes importantes de un sistema de vida, que
interactian de manera interdependiente. Desde esta
perspectiva, toda accion humana en cualquier espacio esta
condicionada por su capital simbdlico, sus necesidades
econdmicas y su recorrido cultural.

La interrelacidon e interaccion de los componentes en
cualquier medio, constituyen uno o varios sistemas de
vida. Esta definicion nos obliga, a trabajar en politicas
e instrumentos que promuevan y ejecuten enfoques
integrales que den cuenta de los atributos especificos de
la interaccion principalmente entre: bosques, suelos, agua
y la poblacion, sin descuidar los demas componentes
del sistema y sabiendo que nuestros principales focos
de proteccion son: bosques vy tierra, y que el objeto
de regulacion, fiscalizacién y control son las acciones
humanas en un ambiente determinado, y la calidad de
dicha relacién en estos espacios naturales y culturales.

Implementar instrumentos de manejo integrales a través
de la participacion efectiva de la poblacion local, es la
clave para evitar que prosiga el deterioro de los bosques
y tierras. Se requiere de una accion sistémica para
conservar, mejorar y aprovechar los recursos de tierras,

agua, plantas, animales y humanos. Bajo los siguientes
atributos institucionales:

« Multi e interdisciplinariedad.

« Visidn sistémica.

« Participativo con los habitantes del bosque.

« Sustentabilidad (complementariedad entre Ia
capacidad natural de regeneracion y las potenciales
capacidades humanas para su reproduccion social y
cultural en una zona de vida determinada).

» Puesta en valor de los servicios ambientales y de
produccidon de recursos del bosque, la tierra y el
agua.

« Enfoque basado en zonas de vida.

Medio de perpetracion
Medios utilizados para realizar una contravencion a Ley
Forestal (motosierra, medios de transporte)

Otorgacion de derechos

Otorgar proviene del latin "autoricare”, se entiende
como la facultad de una persona o institucion de
proveer, adjudicar, atribuir, conceder privilegios, gracias,
premios o derechos en la materia que a la persona o
institucion le compete legalmente hacerlo. En este caso,
a la ABT le compete otorgar autorizaciones respecto del
aprovechamiento y uso de la tierra y los bosques, estas
autorizaciones son para aprobar los instrumentos de
manejo y operacion integrales, bajo normas especificas
de acuerdo a la materia administrada, sea esta forestal
o agraria, basados en normas técnicas y politicas que
garanticen la sustentabilidad de estos bienes colectivos.

PAPMP
Programa de Abastecimiento y Procesamiento de Materia
Prima

Patente Forestal
Derecho pagado por la utilizacion de los recursos
forestales.

PDM
Plan de Desmonte.

PFCF
Puesto Fijo de Control Forestal.

PGMF
Plan General de Manejo Forestal.

PLUS
Plan de Uso del Suelo.

Plan

Se definecomo plan alaintencién o propuesta sistematica
y ordenada de hacer algo o conseguir algo, a partir del
conocimiento de la situacion inicial y la proyeccién de
lo deseado, se establece determinados objetivos que
tengan correspondencia con las posibilidades objetivas
(financieras y materiales) y subjetivas (decisiones vy
conciencia de la necesidad). Asimismo, se ha definido
como una propuesta dinamica que ordena y sistematiza
las acciones que permitiran alcanzar los objetivos
planteados, ademas de la forma en que se piensa llevarlas
a cabo.

Se trata por tanto, de un instrumento de manejo
institucional, que ordena de forma coherente y sistematica:
objetivos, metas, estrategias, politicas, directrices y
tacticas en tiempo y espacio, asi como los instrumentos
(normas, convenios, programas y proyectos); mecanismos
y acciones que se utilizaran para llegar a los fines
deseados. Un plan es un instrumento dinamico sujeto
a modificaciones en sus componentes en funcion de la
evaluacién periodica de sus resultados.

POAF
Plan Operativo Anual Forestal.

Politica organizacional

La politica organizacional es el conjunto de definiciones
que proveen de limites y alcances, para orientar de manera
ideoldgica la toma de decisiones de una institucion.

POP
Plan de Ordenamiento Predial.

Programa

Instrumento rector derivado de la planificacion
institucional, destinado al cumplimiento de las funciones
de una organizacion, por el cual se establece el orden de
actuacion, asi como los objetivos o metas, cuantificables
o no (en términos de un resultado final), que se cumpliran
a través de la integraciéon de un conjunto de esfuerzos,
y para lo que se requiere combinar recursos humanos,
tecnolégicos, materiales y financieros. Especifica tiempos
y espacio en los que se va a desarrollar y atribuye
responsabilidad a una o varias unidades ejecutoras
debidamente coordinadas.

Se trata de una estructura para obtener objetivos mas
especificos que los del plan, por lo tanto tiene mayor
precision en las acciones y en los recursos para su
realizacion. Es el segundo nivel operativo de la planeacion.

Proyecto

Conjunto de obras o acciones especificas necesarias para
alcanzar los objetivos y metas definidas por un programa
o subprograma, tendientes a la obtencion de resultados
concretos, de acuerdo al ambito de competencia
y responsabilidad de cada unidad, y que pueden
planificarse, analizarse y ejecutarse administrativamente,
en forma independiente.

Un proyecto, por definicion, esta orientado hacia la accion;
un conjunto de proyectos conformara un subprograma o
programa.

Recurso de Revocatoria

Impugnacién a una resolucién administrativa, por quién
resultare afectado, cuando demuestre perjuicio que le
represente en su patrimonio o en sus derechos protegidos
por la ley.

Regulacion

Se refiere al establecimiento de politicas, reglas y
procedimientos, basados en dérganos rectores mayores
como la Constitucién Politica del Estado y las leyes, dentro
de cualquier grupo, organizacion, institucion y sector
economico productivo. En las relaciones humanas siempre
son necesarias las reglas, leyes y politicas, debido a que
debe existir un orden y comdn acuerdo para que los seres
humanos tenga derechos y obligaciones que conlleven al
bienestar colectivo o buen vivir o vivir bien. La creacion
y aplicacion de un conjunto de politicas, reglas, normas
y procedimientos estandares para instituciones como la
nuestra, es fundamental ya que sélo asi podemos cumplir
con el mandato legal de proteccion de los bosques y
tierras. La regulacién es una funcion central de la ABT.

Régimen Sancionador

El régimen sancionador contempla castigos mas o menos
gravosos, dependiendo si el interesado o sancionado
corrige sus omisiones o errores de forma voluntaria o no.
El objetivo de la sancion es regular las acciones de los
seres humanos y que ellas castiguen econdmicamente
para corregir las transgresiones cometidas en la materia
juzgada por la autoridad competente, de acuerdo a
normas previamente establecidas.
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RRNN
Recursos Naturales.

RPPN
Reservas Privadas de Patrimonio Natural.

TGN
Tesoro General de la Nacion.

Silvicultura
Se conoce como silvicultura a la explotacién,
aprovechamiento, uso y cultivo de los bosques o montes.

La silvicultura integra al bosque o monte con las acciones
humanas, estas Ultimas definen la relaciéon que se
establece entre la naturaleza y la cultura, dependiendo
de las condiciones ambientales. Ademas, determinan las
técnicas mas convenientes de aplicar a los bienes del
bosque, para asi obtener una produccion constante y
sostenible de aquellos bienes y servicios que demanda la
sociedad al mismo.

A las mencionadas técnicas se las designa formalmente
como tratamientos selvicolas, cuya principal funcion sera
la de asegurar dos cuestiones basicas: la persistencia y
mejora de la masa y su uso multiple.

El Selvicultor, tal como se denomina al que trabaja en la
silvicultura, pondra en practica diferentes tratamientos
selvicolas, de acuerdo al aprovechamiento que quiera
lograr, tales como madera, lefia, frutos, calidad ambiental,
entre otros.

Como consecuencia de su cometido, la silvicultura se ha
preocupado y ocupado también de la conservacion del
medio ambiente y de la naturaleza, protegiendo cuencas
hidrograficas, manteniendo los pastos para que el ganado
se alimente y garantizando la satisfaccién publica de los
bosques.

Sistema de vida

Un sistema vida es una categoria socio biolodgica que
concibe la preexistencia de formas permanentes de
interrelacion entre cultura y naturaleza, a través de la
interaccion organizada de un conjunto de componentes
naturales, por medio de los cuales se ejercitan estrategias
de produccion y reproduccion bioldgica y cultural en
contextos limitados. Este viene formado por agentes,
organizaciones y conjuntos materiales, bioldgicos y
sociales, que tienen comportamientos, formas, creencias,

actitudes, valores y sus respectivas interacciones, que
mantienen o modifican el orden del que resulta un
determinado uso y aprovechamiento e interdependencia,
conllevando a distintos procesos de accién de los
componentes, que modifican la utilizacion del espacio
a fin de obtener objetivos deseados, principalmente
la sobrevivencia de la especie, referidos socialmente a
estrategias economicas.

Sostenibilidad

En ecologia, sostenibilidad describe, como los sistemas
biolégicos se mantienen diversos y productivos con
el transcurso del tiempo de forma natural. Se refiere al
equilibrio de una especie con los de su entorno. Por
extension se aplica a la explotacién de un recurso por
debajo del limite de renovacion del mismo. Desde la
perspectiva de la prosperidad humana y segun el informe
Brundtland de 1987, la sostenibilidad consiste en satisfacer
las necesidades de la actual generacidn, sin sacrificar
la capacidad de futuras generaciones de satisfacer sus
propias necesidades.

Un ejemplo tipico, es el uso de madera proveniente de un
bosque: si la tala es excesiva el bosque desaparece; si se
usa la madera por debajo de un cierto limite, siempre hay
madera disponible. En el Ultimo caso la explotacion del
bosque es sostenible y se regenera de forma natural, con
un régimen regulado de manejo y aprovechamiento del
mismo por el hombre.

La sostenibilidad por tanto, remite en su etimologia a
“sostén” o permanecer en tiempo y espacio, por tanto se
espera que la regeneracién sea natural. Por otro lado, en
su forma adjetiva, lo “sostenible” se antepone al sustantivo
“desarrollo”; este ultimo, pone al bosque al servicio
del ser humano, para su aprovechamiento y manejo
“sostenible”, lo que implica tomar medidas que regulen
el aprovechamiento, en la perspectiva de “mantener” la
potencial capacidad del recurso, para permanecer en el
tiempo.

Suelo

Se denomina suelo a la parte superficial de la corteza
terrestre, biolégicamente activa, que tiende a desarrollarse
en la superficie de las rocas emergidas por la influencia de
la intemperie y de los seres vivos (meteorizacion). Es la
mezcla de material que se forma cuando los productos
de las rocas alteradas, se fusionan con los restos de la
materia organica que se descomponen en él, procedente
de los organismos vivos.

Subprograma o componente

Segmentacion del programa en donde se establecen
objetivos, metas, recursosy responsables para su ejecucion
en un nivel de mayor especificidad. Tiene como finalidad
facilitar la ejecucion y el control de acciones homogéneas
o tematicas.

Sustentabilidad

El concepto de la sustentabilidad etimologicamente tiene
origen anglosajon (sustainability o sustainable), el que
nos lleva al concepto de “sustento, permanencia” desde
una perspectiva dinamica y relacional, determinando
la cualidad de soporte para las necesidades humanas,
sin poner en riesgo su permanencia. Ahi esta el matiz
que un modelo sustentable no so6lo se reproduce a
si mismo, sino que también realizaria la funcién de
satisfacer las necesidades humanas que lo conforman
y/o intervienen en el sistema, estableciendo una relacion
de interdependencia; para la sustentabilidad de ambas,
instaura niveles de interdependencia, de interaccion da
recursos al ser humano y éste devuelve manejo y sistemas
de reproduccion asistidos por el ser humano.

Tierra

La tierra es la superficie emergida del planeta, incluyendo
el suelo, pero también otros recursos, estructuras y
procesos, como la fisiografia, cauces y lagos (p. €j., los
humedales y sistemas de escorrentias) e incluso los
organismos vivos que, en términos genéricos crecen
sobre ella (p. ej., una zona de pastizales extensivos o las
ZoNnas rocosas).

No toda la superficie de la tierra es suelo. Donde esta la
roca al descubierto, es simple roca, no se le llama suelo.
Este se forma a partir de la meteorizacion, fracturacion
de las rocas y su mezcla con material organico (estos de
arboles, hojas plantas).

A lo que llamamos tierra, es solo el material con lo que
estan formados los diferentes horizontes de un suelo,
por lo general de la capa mas externa, es producto de la
mezcla de rocas muy meteorizadas y materia organica.
Por eso, en lugares muy calidos hay mas vegetacion,
porque las condiciones hacen que se formen suelos y con
ello una capa vegetal, en regiones aridas se forman pocos
suelos o estos son muy pobres para ayudar al crecimiento
de plantas.

TCO
Tierra Comunitaria de Origen.

TIOCs
Territorios Indigena Originario Campesinos.

TPFP
Tierras de Produccion Forestal Permanente.

UFM
Unidades Forestales Municipales.

UMIG
Unidad de Monitoreo e Informacién Geoespacial.

Unidad de Bosques

Una unidad de bosque esta definida por convenciones
técnicas y politicas en cada pais, son las politicas de
Estado y las concepciones del desarrollo forestal las que
establecen los limites y alcances de dichas unidades. Por
ejemplo, la FAO define al bosque como “Tierras que se
extienden por méas de 0,5 hectareas dotadas de arboles de
una altura superior a 5 m. y una cubierta de dosel superior
al 10 por ciento, o de arboles capaces de alcanzar esta
altura in situ”. (FAQ, Evaluacién de los recursos forestales
mundiales 2010).

Otras organizaciones e iniciativas de la ONU, como
la convencion sobre el clima, al igual que gobiernos
nacionales siguen la definicién de bosque de la FAO en
sus negociaciones, programas y politicas. Sin embargo, la
ABT no tiene una definicion al respecto, esperamos que
la futura Ley de Bosques, defina tal unidad y nos provea
de dicho elemento conceptual para enfocarlas a los
instrumentos de gestion forestal.

UOBT
Unidad Operativa de Bosques y Tierras.

USI
Unidad de Sistemas y Desarrollo Informatico.

Valores institucionales

Son los atributos que caracterizan una institucion, son los
rasgos institucionales que deseamos que describan a una
institucion. Son los cimientos de la cultura organizacional,
ellos proporcionan un sentido de direccion comun para
todo el personal.
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